Государственное бюджетное учреждение Ростовской области «Центр восстановительной медицины и реабилитации № 1» (далее - Заказчик)

344011 г. Ростов-на-Дону, ул. Малюгиной, 100. 

Тел/факс: 2557277, 2674522. 

 ЗАО «Сбербанк-Автоматизированная
система торгов» (далее - оператор)
129028, гор. Москва, пер. Хохловский, 10, стр. 3

факс: (495) 787-2998, 787-2997. 
Исх. № 14153/03 от 16.11.2011г. 
РЕШЕНИЕ 

09.11.2011г. 









г. Ростов-на-Дону 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области (далее - Ростовское УФАС России) по контролю в сфере размещения заказов в составе:

     Председатель комиссии:           Коренченко К.А. 

     Члены комиссии:                       Акопян Т.С., Моргунова Ю.В. 

рассмотрев дело № 1692/03 по жалобе  ООО «Альфа» о нарушении заказчиком Федерального закона от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон), в присутствии представителей заказчика (Головко П.В., Никитенко С.В.),

УСТАНОВИЛА:

 В Ростовское УФАС России 02.11.2011г. (вх. № 18201) жалоба ООО «Альфа» на действия заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме № 0358200016111000284 «Размещение заказа на поставку автоматизированных рабочих мест для нужд ГБУ РО "ЦВМиР № 1» (далее – электронный аукцион).

В соответствии с ч. 2 ст. 61 Закона ООО «Альфа»  08.11.2011г. (вх. № 18467) отозвало указанную жалобу, до рассмотрения ее по существу.

В соответствии с ч. 5 ст. 17 Закона и п. 3.25 Административного регламента ФАС по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденным Приказом ФАС РФ от 14.11.2007 г. № 379, Комиссия Ростовского УФАС России в сфере размещения заказа провела внеплановую проверку проводимого заказа, по итогам которой выявила следующие нарушения: 

На электронной торговой площадке ЗАО «Сбербанк - АСТ» (далее – Оператор) заказчиком 20.10.2011г. было размещено извещение о проведении электронного аукциона. 
Согласно технического задания, разработанного в соответствии с ч. 4 ст. 41.6 Закона и представленного в составе документации к электронному аукциону, заказчику к поставке требовалось автоматизированное рабочее место в составе: системный блок, монитор, клавиатура, мышь; источник бесперебойного питания.

Одним из требований к закупаемому системному блоку, заказчиком установлено требование о наличии встроенной операционной системы Линукс (далее – ОС Линукс).

Статьей 41.6 Закона законодателем определено требования к содержанию  документации об открытом аукционе в электронной форме, так согласно ч. 1 указанной статьи документация об электроном аукционе  должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Закона. 

В соответствии с ч. 2 ст. 34 Закона документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, к качеству, техническим характеристикам товара, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям заказчика. 
Согласно технического задания, фактически показатели связанные с определением соответствия  ОС Линукс, заказчиком установлены не были. 
Кроме того, в нарушение действующего законодательства Российской Федерации о размещении заказов, заказчиком установлено требование к способу производства закупаемого товара, а именно: «поставляемый товар .... имеет заводскую сборку и выпускается серийно» п. 1 «Требования к товару» технического задания.  

Вместе с тем, указанное требование технического задания, установленного заказчиком, ограничивает круг участников аукциона, поскольку данное требование установлено в нарушение ч. 1 ст. 41.6 Закона.

В соответствии с ч. 1 ст. 41.6 Закона документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Закона.

В соответствии с ч. 2.1 ст. 34 Закона не допускается включать в документацию об аукционе (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы), а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта.

Таким образом, требование о заводской сборке в рамках серийного производства,  установлено к способу производства товара, а не к товару, необходимого к поставке заказчику. 

Данные нарушения в действиях должностного лица заказчика, являются основанием для выдачи обязательного к исполнению предписания о прекращении нарушения законодательства РФ о размещении заказов, путем аннулирования электронного аукциона. 

На основании изложенного, Комиссия Ростовского УФАС России, руководствуясь Постановлением Правительства РФ от 20.02.2006г. № 94, ч.6 ст.60, ч. 5 ст. 17 Закона, 

РЕШИЛА

1. Признать заказчика нарушившим ч. 1 ст. 41.6 Закона.

2. Выдать обязательное для исполнения предписание об аннулировании открытого аукциона в электронной форме № 0358200016111000284 «Размещение заказа на поставку автоматизированных рабочих мест для нужд ГБУ РО "ЦВМиР № 1». 
3. Рассмотреть вопрос о привлечении должностного лица заказчика к административной ответственности. 
 Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

    Председатель комиссии 




                К.А. Коренченко    

     Члены комиссии 






     Т.С. Акопян 









                           Ю.В. Моргунова
