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См. также "Госзакупки: главные новости" за последние десять рабочих дней.

с 30 ноября по 4 декабря 2015 года
04.12.2015

Допуск к закупкам иностранных лекарств, входящих в перечень ЖНВЛП, ограничат
С 10 декабря при закупках жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов (ЖНВЛП) заказчики обязаны отклонять все заявки (окончательные предложения), содержащие предложение о поставке товара иностранного происхождения.

Данное правило действует, если подано не менее двух заявок (окончательных предложений), соответствующих требованиям, которые установил заказчик. При этом к поставке предлагаются лекарственные препараты, происходящие из государств - членов Евразийского экономического союза и произведенные не одним и тем же производителем (производителями, входящими в одну группу лиц).

В отношении описанного ограничения предусмотрен ряд исключений. Например, правило не распространяется на закупки лекарственных препаратов, извещения о которых опубликованы до указанной выше даты.

Документ: Постановление Правительства РФ от 30.11.2015 N 1289
Вступает в силу 10 декабря 2015 года
Путеводитель по контрактной системе в сфере закупок: в отношении каких иностранных товаров установлен запрет (ограничение) на допуск к закупкам
Ключевые слова: запрет на закупку; лекарственные препараты; Закон N 44-ФЗ
04.12.2015

Если в закупке побеждает группа лиц, заключается один договор со всеми
Подписание договора может осуществляться одним из лиц, выступающих на стороне такого участника.

Данное лицо должно иметь соответствующие полномочия от остальных лиц (например, надлежащим образом оформленную доверенность). Указанный вывод касается договоров, которые заключаются в рамках закупок, проведенных на основании положений Закона N 223-ФЗ.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 30.10.2015 N Д28и-3153
Путеводитель по спорам в сфере закупок (223-ФЗ): вправе ли заказчик требовать, чтобы каждый член консорциума соответствовал документации
Ключевые слова: группа лиц; Закон N 223-ФЗ
04.12.2015

Правила отсрочки уплаты неустоек и их списания будут действовать и в 2016 году
Заказчики смогут предоставить отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пени), а также списать их в случаях и порядке, аналогичных тем, которые были установлены Правительством РФ в отношении 2015 года.

Так, основным условием для списания является исполнение в 2016 году поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в полном объеме всех обязательств по контракту, за исключением гарантийных.

Документ: проект Постановления Правительства РФ (http://regulation.gov.ru/projects/List/AdvancedSearch#npa=42929)
На общественном обсуждении до 15 декабря 2015 года
Ключевые слова: неустойка (пени, штраф); отсрочка; Закон N 44-ФЗ
03.12.2015

В следующем году предлагают изменять существенные условия контрактов по правилам 2015 года
Новые правила аналогичны тем, которые были установлены Правительством РФ в 2015 году. Изменить существенные условия контракта можно будет по соглашению сторон в том числе когда действие контракта превышает шесть месяцев, а исполнение завершается в 2016 году.

Документ: Проект Постановления Правительства РФ (http://regulation.gov.ru/projects/List/AdvancedSearch#npa=42930)
Общественное обсуждение завершается 15 декабря 2015 года
Ключевые слова: изменение; существенные условия; Закон N 44-ФЗ
03.12.2015

Требования документации распространяются на подавшую заявку группу лиц в целом
Отдельное лицо, входящее в группу, может всем установленным требованиям не соответствовать. Вывод касается закупок по Закону N 223-ФЗ.

Заказчикам целесообразно предусмотреть в положении о закупке отдельную форму заявки для группы лиц, с помощью которой они могут подтвердить, что выступают на стороне одного участника.

Кроме того, рекомендуется установить правило, что данные лица не могут участвовать в этой же закупке самостоятельно или на стороне другого участника.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 30.10.2015 N Д28и-3153
Путеводитель по спорам в сфере закупок (223-ФЗ): можно ли требовать, чтобы положениям документации соответствовал каждый член консорциума
Ключевые слова: группа лиц; Закон N 223-ФЗ
03.12.2015

Участник может сообщить в заявке только о согласии на поставку товара
Данное правило действует, когда участник поставляет товар с тем же товарным знаком и характеристиками, что и в документации. Если он намерен поставить эквивалент, то кроме согласия необходимо привести конкретные показатели товара.

При участии в аукционе согласие формируется с помощью функционала электронной площадки (например, ставится отметка в соответствующем поле). Дополнительные документы представлять не нужно

Документ: Письмо ФАС России от 29.12.2014 N АК/54357/14
Ключевые слова: электронный аукцион; первая часть заявки; Закон N 44-ФЗ
02.12.2015

Если НМЦК в обосновании превышает лимиты, ее размер в документации может быть меньше
Правило применимо, когда количество приобретаемых товаров, объем выполняемых работ, оказываемых услуг не меняется. Повторно обосновывать начальную (максимальную) цену контракта (НМЦК) не нужно.

Позиция следует в том числе из положений бюджетного законодательства, согласно которым государственные (муниципальные) контракты оплачиваются в пределах лимитов бюджетных обязательств.

Полагаем, вывод касается, например, случаев, когда заказчик при подготовке документации обосновал НМЦК, однако позднее у него была отозвана часть лимитов, а сумма в сформированном ранее обосновании превышает их.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 19.10.2015 N Д28и-3133
Ключевые слова: НМЦК; лимиты бюджетных обязательств; Закон N 44-ФЗ
02.12.2015

Каждый том заявки на участие в конкурсе должен содержать опись
Если участник открытого конкурса снабдил первый том заявки единой описью документов, а второй и третий тома описи не содержат, комиссия заказчика вправе отклонить заявку.

Вывод основан на положениях Закона N 44-ФЗ, в которых указано: заявка на участие в конкурсе и ее том должны содержать опись входящих документов.

Документ: Решение ФАС России от 01.10.2015 по делу N ВП-72/15
Путеводитель по спорам в сфере госзаказа: правомерно ли отклонять заявку, если опись имеется, но не вшита
Ключевые слова: конкурс; заявка; Закон N 44-ФЗ
01.12.2015

После реорганизации в форме присоединения заказчик формирует новый план-график
В такой ситуации совокупный годовой объем закупок нужно определять с момента реорганизации. При этом необходимо учитывать объем закупок юрлиц, которые присоединены к заказчику.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 27.10.2015 N ОГ-Д28-13741
Ключевые слова: план-график; реорганизация; Закон N 44-ФЗ
01.12.2015

Договор лизинга следует заключать в рамках Закона N 44-ФЗ
Этот Закон распространяется и на правоотношения, которые возникают при исполнении данного договора.

В Законе о лизинге предусмотрены особенности договора, заключаемого с государственным (муниципальным) учреждением. Если оно является лизингополучателем, то в договор включается, в частности, запрет обеспечивать залогом выполнение обязательств. Исключением является залог имущества, которое передается в лизинг.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 29.10.2015 N ОГ-Д28-13780
Ключевые слова: лизинг; Закон N 44-ФЗ
01.12.2015

ВС РФ: исполнитель может не получить оплату за услуги, оказанные без контракта
В обзоре судебной практики ВС РФ подтвердил, что плата за поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги не взыскивается, если контракт не заключался. При ином подходе нужды заказчика удовлетворялись бы в обход норм Закона N 44-ФЗ.

Однако суд отметил, что исполнитель имеет право требовать вознаграждение, если поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг обязательны для него независимо от волеизъявления сторон.

В обзоре приведен случай, когда при рассмотрении дела было отказано в оплате юридических услуг, которые не являлись ни социально значимыми, ни необходимыми.

Документ: Обзор судебной практики ВС РФ N 3 (2015)(утв. Президиумом ВС РФ 25.11.2015)
Путеводитель по спорам в сфере госзаказа: когда правомерно взыскать стоимость оказанных услуг в отсутствие контракта
Ключевые слова: неосновательное обогащение; Закон N 44-ФЗ
30.11.2015

Отсутствие на заседании не говорит об отказе участника подать окончательное предложение
Если при рассмотрении заявок на участие в запросе предложений участники отсутствуют и нет сведений о том, что они отказались направить окончательные предложения, признавать их заявки окончательными неправомерно.

По мнению суда, действия заказчика также привели к ограничению числа участников закупки, что согласно Закону о защите конкуренции недопустимо.

Полагаем, что заказчики в рассматриваемой ситуации должны предоставлять участникам возможность направлять окончательные предложения. Подать их можно не позднее рабочего дня, следующего за датой проведения запроса предложений.

Документ: Постановление Пятого арбитражного апелляционного суда от 09.09.2015 N 05АП-5392/2015 по делу N А24-402/2015
Ключевые слова: запрос предложений; окончательные предложения; Закон N 44-ФЗ
30.11.2015

Заявку нельзя отклонить из-за того, что в платежном поручении неверно указан КБК
Рекомендация касается ситуации, когда обеспечение заявки поступило на счет заказчика, но в платежном поручении участник конкурса допустил ошибку в КБК.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 27.10.2015 N ОГ-Д28-13702
Ключевые слова: платежное поручение; заявка; Закон N 44-ФЗ
* * *
с 23 по 27 ноября 2015 года
27.11.2015

Если победитель уклонился от заключения контракта, изменять срок его исполнения нельзя
Возможность изменить срок исполнения контракта, когда от его заключения уклонился победитель конкурса (электронного аукциона), в Законе N 44-ФЗ не предусмотрена.

Позиция основана на положениях этого Закона, согласно которым контракт заключается на условиях извещения, документации и заявки. Изменять контракт можно только в отдельных случаях.

Полагаем, в случае уклонения победителя участнику следует перед заключением контракта оценить, можно ли исполнить его в срок.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 19.10.2015 N ОГ-Д28-13642
Ключевые слова: изменение условий контракта; Закон N 44-ФЗ
27.11.2015

Сведения о том, что участник не является офшорной организацией, декларировать не нужно
Устанавливать в документации требование декларировать информацию о том, что участник не является офшорной организацией, неправомерно. Минэкономразвития основывает этот вывод на положениях Закона N 44-ФЗ.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 29.10.2015 N Д28и-3125
Ключевые слова: заявка; офшорные компании; Закон N 44-ФЗ
26.11.2015

Контракт оплачивается только по указанным в нем реквизитам исполнителя
При санкционировании оплаты по государственному (муниципальному) контракту проверяется, соответствуют ли его условия сведениям из реестра контрактов и информации о принятом на учет бюджетном обязательстве.

Полагаем, если для перечисления денег предложены реквизиты, не установленные в контракте, в его оплате могут отказать.

Документы: Письмо Минэкономразвития России от 19.10.2015 N ОГ-Д28-13772; Письмо Минэкономразвития России от 14.08.2015 N Д28и-2373
Ключевые слова: контракт; оплата; Закон N 44-ФЗ
26.11.2015

Вместе с жалобой можно не направлять документацию о закупке
Если антимонопольный орган не принял жалобу, в частности, из-за того, что она подана без такой документации, то он нарушил положения Закона N 44-ФЗ.

Документация о закупке находится в открытом доступе на официальном сайте, для ее поиска достаточно указать номер извещения из жалобы. В связи с этим дополнительно представлять документацию не требуется.

Документ: Постановление Четвертого арбитражного апелляционного суда от 12.11.2015 N 04АП-5893/2015 по делу N А19-10283/2015
Путеводитель по спорам в сфере закупок (44-ФЗ): как обжаловать действия заказчика
Ключевые слова: жалоба; Закон N 44-ФЗ
25.11.2015

ФАС указала, на каких площадках лучше проводить электронные закупки по Закону N 223-ФЗ
Государственным корпорациям и компаниям с государственным участием следует выбирать для электронных закупок площадки, на которых такие закупки осуществляются по Закону N 44-ФЗ. Отобранные в рамках этого Закона площадки соответствуют требованиям Закона N 223-ФЗ.

Отметим: сейчас площадки для закупок по Закону N 44-ФЗ еще не выбраны. В силу положений этого Закона закупки в электронной форме пока проводятся на ранее отобранных площадках.

Документ: Письмо ФАС России от 06.11.2015 N АК/62137-ПР/15
Ключевые слова: электронная площадка; Закон N 223-ФЗ; Закон N 44-ФЗ
25.11.2015

В договоре с единственным поставщиком нужно четко указать характеристики товара
В противном случае договор может быть признан незаключенным, так как в нем отсутствуют существенные условия. К этому выводу пришел суд, рассматривая дело о договоре на поставку парковочных карт, заключенном с единственным поставщиком на основании норм Закона N 44-ФЗ.

В договоре и спецификации к нему предмет закупки указан только как "парковочная карта". В них отсутствует информация о том, какими качественными и идентифицирующими характеристиками должен обладать поставляемый товар. Определения понятия "парковочная карта" не содержат и нормативные правовые акты.

Полагаем, такой вывод можно применить и к другим контрактам (договорам), заключенным в рамках Закона N 44-ФЗ.

Документ: Постановление Арбитражного суда Московского округа от 12.11.2015 N Ф05-15159/2015 по делу N А40-185032/14
Ключевые слова: контракт; существенные условия; Закон N 44-ФЗ
24.11.2015

С 1 января запрещено закупать иностранное программное обеспечение
Запрет касается также закупок исключительных прав на иностранное программное обеспечение и прав пользования им. Кроме того, определены правила ведения единого реестра российских программ.

Исключением из запрета являются случаи закупки иностранного программного обеспечения, аналогов которого нет в этом реестре. Не действует запрет и когда имеющиеся в реестре программы того же класса не соответствуют требованиям, предусмотренным в документации.

В таких ситуациях заказчик должен в установленном порядке обосновать невозможность соблюдения запрета.

Сейчас единого реестра российских программ нет. Полагаем, если к 1 января он не будет создан, сроки вступления запрета в силу будут перенесены.

Документ: Постановление Правительства РФ от 16.11.2015 N 1236
Вступил в силу с 20 ноября 2015 года, за исключением отдельных положений
Путеводитель по контрактной системе в сфере закупок: какие иностранные товары запрещено закупать
Ключевые слова: запрет на закупки; программное обеспечение; Закон N 44-ФЗ
24.11.2015

Заказчик указывает в ЕИС сведения обо всех договорах, заключенных по Закону N 223-ФЗ
Размещать нужно сведения о количестве и общей стоимости всех заключенных договоров независимо от их цены и предмета. Информация указывается не позднее 10 числа месяца, следующего за отчетным.

Этот вывод антимонопольный орган обосновывает тем, что в Законе N 223-ФЗ не содержится требований к предмету и сумме договора, сведения о котором необходимо размещать в ЕИС.

Документ: Письмо ФАС России от 23.06.2014 N АЦ/25019/14
Ключевые слова: ЕИС; Закон N 223-ФЗ
23.11.2015

В заявке указывают, что судимости не было у руководителя или у главного бухгалтера
Суд поддержал антимонопольный орган и признал нарушением действия заказчика, который отклонил вторую часть заявки, так как в ней не представлены сведения об отсутствии судимости у главного бухгалтера.

Участник указал, что судимости не было у руководителя. Заказчик отклонил вторую часть заявки, ссылаясь на норму Закона N 44-ФЗ. В ее формулировке используется союз "или", что не позволяет однозначно толковать обязанность участника отразить в заявке информацию об отсутствии судимости как у руководителя, так и у главного бухгалтера.

Суд принял во внимание и тот факт, что руководитель участника самостоятельно ведет бухучет, поскольку в штатном расписании должности главного бухгалтера нет. Следовательно, участник не скрыл от заказчика какие-либо сведения.

Документ: Постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда от 09.11.2015 N 08АП-11052/2015 по делу N А75-3228/2015
Ключевые слова: состав заявки; Закон N 44-ФЗ
23.11.2015

Перечень товаров, закупаемых у СМСП по Закону N 223-ФЗ, можно изменять
Корректировать перечень товаров (работ, услуг), закупаемых у субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП), заказчик вправе в зависимости от собственных потребностей или ситуации на рынке.

Напомним, что заказчики обязаны осуществлять закупки у СМСП в 2015 году, если объем их годовой выручки по данным бухгалтерской отчетности за предшествующий календарный год превышает 10 млрд руб., а в 2016 году - если объем выручки превышает 2 млрд руб.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 15.07.2015 N Д28и-2050
Ключевые слова: СМСП; перечень; Закон N 223-ФЗ
* * *
с 16 по 20 ноября 2015 года
20.11.2015

Если котировочная заявка не содержит показателей, но отвечает форме, отклонить ее нельзя
Антимонопольный орган признал нарушением Закона N 44-ФЗ действия заказчика, который отклонил котировочную заявку из-за отсутствия в ней конкретных характеристик поставляемого товара.

Форма котировочной заявки (приложение к извещению о закупке) не предусматривала возможности привести конкретные показатели товара, соответствующие значениям, которые установлены в извещении.

Таким образом, действия заказчика содержат признаки административного правонарушения.

Документ: Решение ФАС России от 10.09.2015 по делу N К-1106/15
Путеводитель по спорам в сфере закупок (44-ФЗ): когда отказ в допуске из-за отсутствия конкретных характеристик в заявке правомерен
Ключевые слова: запрос котировок; заявка; Закон N 44-ФЗ
20.11.2015

Расчет и обоснование НМЦК включаются не во все контракты с единственным поставщиком
Расчет и обоснование начальной (максимальной) цены контракта (НМЦК) не отражаются в ряде контрактов, заключенных с единственным поставщиком. К их числу относятся, например, закупки на сумму, не превышающую 100 тыс. руб.

Вместе с тем необходимо напомнить, что с 1 января вступают в силу положения Закона N 44-ФЗ об обосновании закупок. В соответствии с ними заказчикам необходимо будет обосновать НМЦК в плане-графике на 2017 и последующие годы.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 19.10.2015 N Д28и-3139
Ключевые слова: единственный поставщик; план-график; Закон N 44-ФЗ
20.11.2015

Юрлица, учрежденные заказчиком, могут участвовать в проводимых им закупках
Ни Закон N 44-ФЗ, ни Закон N 223-ФЗ такое участие не запрещают. В то же время злоупотреблять привлечением к закупкам аффилированных с заказчиком лиц нельзя, поскольку это может быть признано нарушением Закона о защите конкуренции.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 21.10.2015 N ОГ-Д28-13720
Ключевые слова: аффилированные лица; Закон N 44-ФЗ; Закон N 223-ФЗ
19.11.2015

С 1 января расширится перечень товаров, закупаемых по Закону N 223-ФЗ в электронной форме
Перечень товаров (работ, услуг), которые заказчикам необходимо закупать в электронной форме, станет более детализированным. В нем появится новая продукция, например бинты и ручной инструмент.

Изменение перечня, по нашему мнению, связано с тем, что данный документ приводится в соответствие с действующим общероссийским классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2).

Документ: Постановление Правительства РФ от 11.11.2015 N 1217
Вступает в силу с 1 января 2016 года
Ключевые слова: закупки в электронной форме; Закон N 223-ФЗ
19.11.2015

Открывать счет исполнителю в казначействе нужно, если цена контракта превышает 1 млрд руб.
В случае когда цена контракта не превышает 1 млрд руб. и аванс меньше 30% от его цены, по мнению Федерального казначейства, открывать отдельный счет в его территориальном подразделении исполнителю не требуется. Позиция основана на положениях бюджетного законодательства.

Чтобы открыть счет, в соответствующее подразделение казначейства необходимо подать в том числе копию государственного контракта, которая заверена нотариусом или органом, предоставляющим средства из федерального бюджета.

Документы: Письмо Казначейства России от 02.10.2015 N 07-04-14/05-1187; Письмо Казначейства России от 06.11.2015 N 07-04-14/1489
Ключевые слова: Казначейство; Закон N 44-ФЗ
19.11.2015

Разграничена подведомственность центрального аппарата ФАС и территориальных органов
Теперь жалобу на действия или бездействие заказчика при осуществлении закупок, начальная (максимальная) цена которых составляет 1 млрд руб., будет рассматривать центральный аппарат ФАС.

Внутри контрольного органа также разделены полномочия по рассмотрению обращений, связанных с осуществлением закупок федеральными судами и судебными департаментами. В частности, к ведению центрального аппарата отнесены жалобы на закупки, которые проводят суды апелляционной, кассационной и надзорной инстанций.

Напомним, общие правила определения подведомственности установлены в административном регламенте. В Приказе ФАС предусмотрена дополнительная подведомственность.

Документ: Приказ ФАС России от 13.10.2015 N 955/15
Вступает в силу 24 ноября 2015 года
Ключевые слова: контроль; Закон N 44-ФЗ
18.11.2015

Если неустойка оплачена, списать ее нельзя
Списанию подлежит только неоплаченная задолженность. Это правило установлено порядком, который утвердил Минфин.

В 2015 году заказчик может предоставить отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или) списать их. По мнению ведомства, списывать данные суммы вправе созданная заказчиком комиссия по передаче (принятию) и списанию недвижимого и движимого имущества, материальных ценностей, бланков строгой отчетности.

Документ: Письмо Минфина России от 27.10.2015 N 02-02-04/61548
Ключевые слова: неустойка; списание; Закон N 44-ФЗ
18.11.2015

Заключение договора банковского вклада является закупкой по Закону N 223-ФЗ
Этот договор признается возмездным, поскольку банк получает прибыль от размещения привлеченных денежных средств.

Информацию о такой закупке необходимо размещать на официальном сайте в соответствии с Законом N 223-ФЗ.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 15.10.2015 N Д28и-3029
Ключевые слова: банковский вклад; Закон N 223-ФЗ
17.11.2015

Участник должен иметь свидетельство о допуске к работам по организации строительства
Свидетельство требуется, если проводится закупка работ по строительству, реконструкции или капитальному ремонту объекта капитального строительства.

Из разъяснения ФАС можно сделать вывод, что ведомство к данным объектам относит как объекты, введенные в эксплуатацию, так и объекты незавершенного строительства. В судебной практике существует позиция, согласно которой свидетельство о допуске к выполнению работ, влияющих на безопасность объектов капитального строительства, необходимо только в отношении объектов незавершенного строительства.

Документ: Письмо ФАС России от 02.11.2015 N АЦ/60557/15
Путеводитель по спорам в сфере закупок (44-ФЗ): можно ли не требовать свидетельство СРО при выполнении ремонтных работ
Ключевые слова: требования к участникам; строительство (строительные работы); Закон N 44-ФЗ
17.11.2015

Закон N 223-ФЗ позволяет в рамках одной закупки выделять несколько лотов
Правила проведения многолотовых закупок устанавливаются в положении о закупке и документации. В отношении каждого лота указывается предмет, сведения о начальной (максимальной) цене лота, сроки и другие условия поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг.

В документации также можно отразить право заказчика отменить один или несколько лотов, не отменяя закупки полностью. Заявки подают и договор заключают в отношении отдельного лота.

Минэкономразвития напоминает заказчикам о том, что при формировании лотов необходимо соблюдать положения Закона N 135-ФЗ о запрете совершать действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 20.10.2015 N Д28и-3026
Ключевые слова: многолотовые закупки; Закон N 223-ФЗ
16.11.2015

Установлен перечень заказчиков, чьи планы закупок у СМСП подлежат оценке
Акционерное общество "Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства" будет проверять, соответствуют ли планы, предусмотренные Законом N 223-ФЗ, требованиям законодательства об участии в закупке субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП).

Без такой оценки заказчики, сведения о которых включены в перечень, не смогут утвердить планы закупок и изменения в них.

Документ: Распоряжение Правительства РФ от 06.11.2015 N 2258-р
Вступил в силу 6 ноября 2015 года
Ключевые слова: планирование закупок; субъекты малого и среднего предпринимательства; Закон N 223-ФЗ
16.11.2015

При ликвидации юрлица в реестр контрактов вносятся сведения об исполнении контракта
Если юрлицо, являвшееся поставщиком (подрядчиком, исполнителем), ликвидировано на этапе реализации контракта, то заказчику рекомендуется разместить в данном реестре информацию о том, что исполнение завершено, и указать фактически оплаченную сумму - ноль рублей.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 02.10.2015 N Д28и-2976
Ключевые слова: реестр контрактов; ликвидация юридического лица; Закон N 44-ФЗ
* * *
с 9 по 13 ноября 2015 года
13.11.2015

Страну происхождения товара нужно указывать в заявке согласно классификатору
При составлении заявок на участие в аукционе участник должен использовать Общероссийский классификатор стран мира (ОКСМ).

Суд отменил решение антимонопольного органа по следующим основаниям. Применять ОКСМ обязательно в том числе при межведомственном обмене данными, создании государственных информационных систем. В реестре контрактов, размещенном на официальном сайте, заказчику согласно приказу Минфина необходимо указывать название страны происхождения товара.

Если названия стран приведены в заявках произвольно, то это может ввести комиссию в заблуждение, повлечь включение в контракт недостоверных сведений.

Документ: Постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда от 28.10.2015 N 08АП-11009/2015 по делу N А46-5647/2015
Ключевые слова: страна происхождения товара; заявка; Закон N 44-ФЗ
13.11.2015

Порядок ведения реестра контрактов планируется изменить
Заказчикам могут предоставить пять рабочих дней, чтобы направить сведения в Федеральное казначейство для формирования этого реестра. Сейчас этот срок составляет три рабочих дня. Кроме того, предлагается включать в реестр информацию о субподрядчиках по крупным контрактам.

Напомним, поставщики (подрядчики, исполнители) обязаны направлять заказчикам сведения о субподрядчиках (соисполнителях), если начальная (максимальная) цена контракта составляет более 1 млрд руб. (для обеспечения федеральных нужд) или 100 млн руб. (для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд). Цена договора (договоров) с соисполнителем должна превышать 10% от цены такого контракта.

Как следует из пояснительной записки, если данная информация станет публичной, это позволит снизить риски злоупотреблений, связанных с привлечением к исполнению контракта третьих лиц.

Документ: Проект Федерального закона о внесении изменении в Закон N 44-ФЗ (http://regulation.gov.ru/projects#npa=39729)
Антикоррупционная экспертиза завершается 16 ноября 2015 года
Ключевые слова: реестр контрактов; Закон N 44-ФЗ
13.11.2015

Порядок оценки заявок с учетом системы налогообложения можно внести в положение о закупке
При закупке по Закону N 223-ФЗ заказчик вправе предусмотреть, в частности, сравнение ценовых предложений без учета НДС.

Если у заказчика возникают сомнения в том, принимается ли НДС к вычету, или вычет применяется только в отношении части закупаемой продукции, то при оценке заявок допустимо учитывать все налоги, сборы, другие расходы.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 30.09.2015 N Д28и-2782
Путеводитель по спорам в сфере закупок (223-ФЗ): всегда ли нужно оценивать предложения о цене, включающие НДС, с учетом данного налога
Ключевые слова: порядок оценки и сопоставления заявок; Закон N 223-ФЗ
12.11.2015

Участник предоставляет обеспечение исполнения контракта до того, как получит его проект
Вывод касается запроса предложений.

Суд отменил решение антимонопольного органа, так как согласно Закону N 44-ФЗ обязанность участника предоставить обеспечение не зависит от встречных действий заказчика. Кроме того, в документации было предусмотрено, что контракт заключается только после того, как предоставлено обеспечение. Следовательно, победитель знал о данной обязанности, но не исполнил ее.

Документ: Постановление АC Волго-Вятского округа от 22.10.2015 N Ф01-4011/2015 по делу N А82-2590/2015
Ключевые слова: запрос предложений; обеспечение исполнения контракта; Закон N 44-ФЗ
12.11.2015

В заявке на участие в аукционе нужно указать торговое наименование лекарственного средства
Если в заявке участника не приведены такие сведения, она отклоняется.

В Законе N 44-ФЗ отсутствует прямое требование включать в заявку торговое наименование препарата. Однако Минэкономразвития ссылается на те нормы данного Закона, в которых установлены требования к первой части заявки, в частности, необходимость указывать товарный знак, фирменное наименование.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 15.07.2015 N Д28и-2040
Ключевые слова: электронный аукцион; лекарственные средства; заявка; Закон N 44-ФЗ
11.11.2015

В котировочной заявке не указываются характеристики товара, нужного для выполнения работ
Если в извещении о закупке на выполнение работ, оказание услуг заказчик предусмотрел использование товаров, участник запроса котировок не обязан указывать в заявке их наименование и характеристики.

Заказчикам, которым необходимо установить требование к применяемому товару, Минэкономразвития рекомендует выбрать иной способ закупки.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 30.09.2015 N Д28и-2921
Ключевые слова: запрос котировок; заявка; Закон N 44-ФЗ
11.11.2015

Заявка может включать выписку из ЕГРЮЛ, заверенную электронной подписью налогового органа
Участник аукциона может подать в составе заявки выписку из ЕГРЮЛ, которая подписана квалифицированной электронной подписью налогового органа.

Вывод основывается на том, что при данном способе закупки документооборот осуществляется в электронной форме и выписка с электронной подписью по закону равнозначна выписке на бумажном носителе с подписью должностного лица налогового органа и печатью.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 30.09.2015 N Д28и-2944
Ключевые слова: электронный аукцион; заявка; Закон N 44-ФЗ
10.11.2015

Поставщик, с которым расторгнут контракт, не может исполнять гарантийные обязательства
Вывод касается поставщиков, которые существенно нарушили условия контракта.

Полагаем, что при таком подходе поставщики, подрядчики могут быть освобождены от обязанности устранять недостатки, которые выявлены в поставленных товарах, результатах выполненных работ в течение гарантийного срока.

Этот вывод Минэкономразвития не совпадает с позицией ВАС РФ, согласно которой условия договора, применять которые предполагается и после его расторжения, сохраняют силу. К таким условиям относятся, например, гарантийные обязательства.

Поскольку споры между сторонами контракта рассматриваются в судебном порядке, заказчикам целесообразнее придерживаться позиции суда.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 27.07.2015 N Д28и-2147
Ключевые слова: контракт; гарантийные обязательства; Закон N 44-ФЗ
10.11.2015

Руководитель заказчика вправе исполнять обязанности председателя комиссии
В установленном Законом N 44-ФЗ перечне физических лиц, которые не могут являться членами комиссии, руководитель заказчика не назван. Напомним, в комиссию не могут входить в том числе лица, заинтересованные в результатах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 12.05.2014 N Д28и-703
Ключевые слова: комиссия; Закон N 44-ФЗ
09.11.2015

Предлагают уменьшить размер НМЦК, при котором поставщик сообщает данные о соисполнителях
При закупках для обеспечения федеральных нужд предлагается установить начальную (максимальную) цену контракта (НМЦК) 500 млн руб., при закупках для обеспечения нужд субъекта и муниципальных нужд - 50 млн руб. Если эти значения превышены, поставщику следует предоставить сведения о соисполнителях.

Сейчас такая обязанность возникает у поставщика (подрядчика, исполнителя), если он заключает с соисполнителем (субподрядчиком) договор (договоры), цена которого превышает цену контракта более чем на 10%. При этом НМЦК, например, при закупках для обеспечения федеральных нужд должна составлять более 1 млрд руб.

По мнению разработчиков, такие изменения позволят снизить коррупционные риски.

Документ: Проект Постановления Правительства РФ (http://regulation.gov.ru/projects#npa=39744)
Антикоррупционная экспертиза завершается 8 ноября 2015 года
Ключевые слова: контракт; Закон N 44-ФЗ
09.11.2015

Если заключение контракта приостановлено, срок его подписания победителем продлевается
Срок, в который победитель аукциона может совершать действия по заключению контракта, продлевается на время, пока контрольный орган рассматривает жалобу. В связи с этим суд признал незаконным решение УФАС о включении сведений о таком победителе в реестр недобросовестных поставщиков.

Довод УФАС о том, что приостановление заключения контракта не распространяется на победителя, был отклонен. Антимонопольный орган указал и на то, что оператор электронной площадки блокировал возможность заключить контракт только на этапе его подписания заказчиком, а победитель мог направить протокол разногласий или подписать проект контракта. Однако этот довод также не был принят.

Суд отметил, что поведение общества было добросовестным.

Документ: Постановление Второго арбитражного апелляционного суда от 21.10.2015 N 02АП-8329/2015 по делу N А17-3009/2015
Ключевые слова: электронный аукцион; заключение контракта; Закон N 44-ФЗ
* * *
со 2 по 6 ноября 2015 года
06.11.2015

Будет создан реестр жалоб, плановых и внеплановых проверок
В реестр, который будут вести в ЕИС, включается в том числе информация о результатах рассмотрения жалобы и текст соответствующего решения и (или) предписания.

Также в реестре будут отражены данные о решениях судов, которые вынесены при обжаловании ненормативных правовых актов органов контроля, принятых по итогам рассмотрения жалоб.

Сейчас часть названной информации о жалобе можно получить из реестра жалоб на официальном сайте. Однако в этом реестре отсутствуют сведения о том, обжаловано ли решение контрольного органа в суде.

Реестр будет содержать и информацию о плановых и внеплановых проверках, тогда как сейчас для этих сведений предусмотрены отдельные реестры на официальном сайте.

Документ: Постановление Правительства РФ от 27.10.2015 N 1148
Вступает в силу 1 апреля 2016 года
Путеводитель по контрактной системе в сфере закупок: как обжаловать действия заказчика
Ключевые слова: жалоба; Закон N 44-ФЗ
06.11.2015

Антимонопольный орган может вернуть жалобу, отправленную почтой в последний день срока
Для своевременного реагирования на жалобу необходимо считать датой ее подачи день, когда она поступила в антимонопольный орган, а не в почтовое отделение.

В связи с этим суд признал, что УФАС правомерно возвратило такую жалобу. Довод суда нижестоящей инстанции, согласно которому жалоба подана вовремя, поскольку поступила на почту до 24 часов последнего дня срока, признан незаконным. Доказательства того, что участник не мог подать жалобу ранее, не приведены.

Значение имеет не момент, когда направлена жалоба, а наличие у антимонопольного органа возможности приостановить процедуру заключения контракта на то время, пока жалобу не рассмотрят. Если документ поступил в УФАС после того, как контракт заключен, то расторгнуть его вправе только суд.

Документ: Постановление АС Центрального округа от 15.10.2015 N Ф10-3360/2015 по делу N А62-8274/2014
Ключевые слова: жалоба; Закон N 44-ФЗ
05.11.2015

Изменен перечень заказчиков, осуществляющих закупки у СМСП по Закону N 223-ФЗ
С 1 января проводить часть закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП) будут обязаны заказчики, годовой объем выручки которых за предшествующий календарный год превышает 2 млрд руб., а также государственные компании.

Ранее планировалось, что совершать такие закупки должны только те лица, годовой объем выручки которых за предшествующий календарный год составляет более 1 млрд. руб.

Утверждена и форма декларации о соответствии участника закупки критериям отнесения к СМСП. Заказчикам необходимо использовать ее с 1 января.

Документ: Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 N 1169
Вступил в силу 1 ноября 2015 года, за исключением отдельных положений
Ключевые слова: СМСП; Закон N 223-ФЗ
05.11.2015

Приняты правила размещения в ЕИС планов закупок и планов-графиков
Планы закупок и планы-графики по Закону N 44-ФЗ необходимо размещать в ЕИС в форме машиночитаемых документов, подписанных электронной подписью, в течение трех рабочих дней с даты, когда они утверждены или изменены.

Кроме того, правила регулируют данную процедуру. Планы и планы-графики закупок заказчиков федерального уровня размещаются посредством взаимодействия ЕИС и информационной системы "Электронный бюджет". Документы заказчиков уровня субъекта РФ и муниципальных заказчиков - путем заполнения экранных форм в ЕИС или взаимодействия ЕИС и региональных и муниципальных информационных систем.

Обращаем внимание, что правила следует соблюдать при размещении планов и планов-графиков на 2017 и последующие годы.

Документ: Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 N 1168
Вступает в силу 1 января 2016 года
Ключевые слова: планирование закупок; Закон N 44-ФЗ
03.11.2015

Приобретение акций не является закупкой по Закону N 44-ФЗ
Акционер, приобретая акции у других членов общества, не осуществляет закупку для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Такая сделка регулируется Законом об акционерных обществах.

Следовательно, заказчик, которому необходимо купить пакет акций общества, вправе не применять нормы Закона N 44-ФЗ.

Однако закрепленный в данном Законе перечень случаев, когда заказчик может не применять положения Закона N 44-ФЗ, не содержит такого основания, как покупка акций.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 18.02.2015 N Д28и-397
Ключевые слова: исключения; Закон N 44-ФЗ
03.11.2015

В закупке по Закону N 223-ФЗ может участвовать юрлицо, возглавляемое работником заказчика
Вывод суда обоснован тем, что Закон о защите конкуренции запрещает участвовать в закупке работнику заказчика, а не юрлицу, которым он руководит. Закон N 223-ФЗ также не содержит этого запрета.

Суд отменил решение УФАС, признавшего допуск к закупке такого участника нарушением законодательства РФ. Антимонопольный орган не доказал, что заказчик нарушил Закон о защите конкуренции.

Документ: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 26.09.2013 по делу N А52-326/2013
Путеводитель по спорам в сфере закупок (223-ФЗ): правомерно ли допустить к закупке юрлицо, которым руководит работник заказчика
Ключевые слова: участники закупки; Закон N 223-ФЗ
02.11.2015

Заказчик не вправе проверять соответствие участника лицензионным требованиям
Если участник представил действующую лицензию, отвечающую положениям документации, заказчик не может признать заявку не соответствующей Закону N 44-ФЗ.

УФАС сделало ошибочный вывод о неправомерности допуска участника, чей уставный капитал был меньше суммы, которая предусмотрена лицензионными требованиями для организаций, оказывающих закупаемые услуги.

Суд решение контролирующего органа отменил и указал следующее. Заказчик не уполномочен проверять соответствие участников лицензионным требованиям. Поскольку участник представил действующую лицензию, допуск к закупке правомерен.

Документ: Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 15.10.2015 N 13АП-18547/2015 по делу N А26-1266/2015
Ключевые слова: требования к участникам; Закон N 44-ФЗ
02.11.2015

Указывая в заявке наименование страны происхождения, можно приводить формулировку "произведено в..."

Заказчик нарушил положения Закона N 44-ФЗ, отказав в допуске участнику, в заявке которого вместо наименования страны происхождения товара указано "произведено в России".

Как посчитал заказчик, участник, применивший эту формулировку, не привел в заявке наименование страны происхождения товара.

Однако антимонопольный орган и суд признали такой способ указания сведений правомерным. При этом было отмечено: участник включил в заявку всю информацию, предусмотренную Законом N 44-ФЗ.

Документ: Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 09.10.2015 N 13АП-19155/2015 по делу N А56-27916/2015
Ключевые слова: наименование страны происхождения; Закон N 44-ФЗ
* * *
с 26 по 30 октября 2015 года
30.10.2015

Расторгнуть контракт из-за изменения курса валют нельзя
Отказ заказчика расторгнуть контракт по соглашению сторон в связи с тем, что цена поставляемого товара резко выросла из-за колебания курса валют, правомерен. К такому выводу пришел суд.

Поставщик настаивал, что существенное изменение курса являлось обстоятельством непреодолимой силы. Его позицию подтвердила Уральская торгово-промышленная палата.

Суд данные доводы отклонил. Уральская торгово-промышленная палата может консультировать по вопросам составления сертификатов о форс-мажорных обстоятельствах, но выдавать их вправе только Торгово-промышленная палата РФ.

Повышение курса валют является коммерческим риском, поэтому наличие лишь такого факта нельзя расценивать как существенное изменение обстоятельств.

Кроме того, к моменту заключения контракта поставщик знал, что на складе недостаточно требуемого товара. Также не был заключен предварительный договор поставки по фиксированным (рублевым) ценам.

Документ: Постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда от 15.10.2015 N 08АП-8773/2015 по делу N А81-1308/2015
Ключевые слова: валюта; непреодолимая сила; Закон N 44-ФЗ
30.10.2015

Порядок расчета объема закупок у СМСП по Закону N 223-ФЗ могут изменить
В объем обязательных закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП), составляющий 5% (для 2015 года) и 10% (для последующих лет) от совокупного стоимостного объема договоров, предлагается включать закупки, участниками которых являются любые лица, в том числе СМСП.

Сейчас этот объем закупок у СМСП формируется за счет закупок, участниками которых выступают только данные субъекты.

Могут также расширить перечень закупок, которые не учитываются при расчете совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных в том числе с СМСП. В перечень добавят, например, закупки услуг связи и услуг образовательных организаций.

Документ: Проект Постановления Правительства РФ (http://regulation.gov.ru/projects/List/AdvancedSearch#npa=40473)
Публичное обсуждение завершается 9 ноября 2015 года
Ключевые слова: СМСП; Закон N 223-ФЗ
29.10.2015

Определен контрольный орган в сфере закупок по Закону N 223-ФЗ
Таким органом с 1 ноября признается ФАС. Теперь законодательно закреплено право антимонопольной службы рассматривать дела об административных нарушениях, совершаемых в сфере закупок по Закону N 223-ФЗ.

Этот вывод можно сделать из положений КоАП РФ, согласно которым данные категории дел рассматривает орган власти, осуществляющий контроль в соответствующей сфере.

Предусмотрев такие изменения, Правительство РФ устранило неопределенность в вопросе о том, уполномочена ли антимонопольная служба контролировать закупки по Закону N 223-ФЗ.

Документ: Постановление Правительства РФ от 24.10.2015 N 1139 "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации"
Вступает в силу с 1 ноября 2015 года
Ключевые слова: ФАС; Закон N 223-ФЗ
29.10.2015

Для подтверждения наличия товара справки со склада победителя недостаточно
Если победитель закупки для соблюдения антидемпинговых мер представил такую справку без документов, свидетельствующих о достоверности содержащихся в ней сведений, то это не подтверждает наличие на складе товара, необходимого к поставке.

Придя к данному выводу, суд посчитал, что заказчик правомерно признал такое лицо уклонившимся от заключения контракта.

Было отмечено, что Законом N 44-ФЗ не предусмотрена форма представления документов, свидетельствующих о наличии товара при применении антидемпинговых мер. Однако победитель не выполнил саму обязанность подать такие документы, поскольку наличие товара, указанного в справке, не подтверждено иными документами.

Документ: Постановление Шестого арбитражного апелляционного суда от 19.10.2015 N 06АП-4330/2015 по делу N А73-5696/2015
Ключевые слова: антидемпинговые меры; Закон N 44-ФЗ
28.10.2015

Заявка на участие в конкурсе должна быть прошита отдельно от других документов
Суд признал, что заявка участника открытого конкурса, которая не была прошита и пронумерована отдельно от иных поданных документов, отклонена правомерно.

Решение обосновано следующим. Закон N 44-ФЗ прямо не указывает, что заявка и том заявки должны быть прошиты и пронумерованы в составе единого документа.

Суд буквально истолковал норму данного Закона и пришел к выводу, что понятия "заявка на участие в конкурсе" и "том заявки" разграничены. В связи с этим такие документы необходимо прошить отдельно друг от друга. Участник не может представить их в виде единого документа.

Документ: Решение АС Ставропольского края от 08.10.2015 по делу N А63-6369/2015
Ключевые слова: заявка; открытый конкурс; Закон N 44-ФЗ
28.10.2015

Проводить закупки, в которых участвуют только СМСП, могут не все заказчики
Автономные учреждения, на которые не распространяется действие Постановления Правительства о закупках у субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП), не вправе устанавливать условие о том, что в закупке по Закону N 223-ФЗ могут участвовать только СМСП.

Минэкономразвития отметило, что требование представить в заявке декларацию, подтверждающую такой статус, также неправомерно.

Считаем, что данными выводами могут руководствоваться не только автономные учреждения, но и иные заказчики, в отношении которых указанное Постановление не действует.

Напомним, заказчиками, которые в соответствии с Законом N 223-ФЗ обязаны проводить часть закупок у СМСП, являются лица, годовой объем выручки которых составляет более 10 млрд руб. С 1 января к ним будут относиться и те заказчики, объем выручки которых за предшествующий календарный год превышает 1 млрд руб.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 09.07.2015 N Д28и-2082
Ключевые слова: СМСП; Закон N 223-ФЗ
28.10.2015

Договор по Закону N 223-ФЗ исполнен в момент исполнения всех обязательств его сторонами
Это правило нужно учитывать при формировании сведений о дате исполнения договора, которые будут внесены в реестр договоров. Заказчик должен указать срок полного исполнения обязательств сторонами, включающий также приемку и оплату товара (результатов выполненной работы, оказанной услуги).

При этом гарантийные обязательства являются самостоятельной обеспечительной мерой, поэтому срок их действия не включается в срок исполнения договора.

Чтобы внести в данный реестр информацию об исполнении договора, заказчик должен направить в казначейство необходимые сведения и документы в течение 10 дней со дня его исполнения.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 21.07.2015 N Д28и-2079
Ключевые слова: реестр договоров; Закон N 223-ФЗ
27.10.2015

Отчет о закупках у СМСП должны размещать все заказчики, применяющие Закон N 223-ФЗ
Согласно положениям Закона N 223-ФЗ все заказчики обязаны размещать на официальном сайте сведения о договорах, заключенных по результатам закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП).

По указанному Закону осуществлять часть закупок у СМСП обязаны только те заказчики, годовой объем выручки которых составляет более 10 млрд руб. С 1 января 2016 года данное требование будет распространяться также на заказчиков, чей суммарный объем выручки за предшествующий календарный год превышает 1 млрд руб.

Заказчики, которые не подпадают под действие приведенного положения, при составлении отчетности указывают сведения о количестве договоров, заключенных с СМСП, а при отсутствии такой информации проставляют "0".

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 09.07.2015 N Д28и-2082
Ключевые слова: СМСП; Закон N 223-ФЗ
27.10.2015

Если изменились положения договора, план закупок по Закону N 223-ФЗ можно оставить прежним
Изменять план закупок по результатам состоявшихся закупок, по мнению Минэкономразвития, нецелесообразно (например, в случае, когда при исполнении договора изменилась стоимость поставляемых товаров).

Заказчики, применяющие Закон N 223-ФЗ, все же вправе предусмотреть в положении о закупке основания для внесения таких изменений.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 10.07.2015 N Д28и-2012
Ключевые слова: план закупок; Закон N 223-ФЗ
26.10.2015

В объеме закупок у малого, среднего бизнеса учитываются закупки у единственного поставщика
При закупках по Закону N 223-ФЗ, рассчитывая совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных с субъектами малого и среднего предпринимательства (СМСП), заказчик вправе учитывать закупки у единственного поставщика.

Их можно учитывать, если участниками закупок выступали любые лица, в том числе СМСП, либо когда к исполнению договора привлечены субподрядчики (соисполнители), которые являются данными субъектами.

Напомним: при определении указанного объема не учитываются закупки, перечисленные в перечне. К ним относятся, например, закупки для обеспечения обороны страны и безопасности государства.

На 2015 год установлено, что совокупный годовой стоимостной объем договоров, заключенных с СМСП, должен составлять не менее 9% от стоимостного объема всех договоров, заключенных во втором полугодии.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 09.07.2015 N Д28и-2073
Ключевые слова: СМСП; Закон N 223-ФЗ
26.10.2015

При закупках по Закону N 223-ФЗ заказчик может установить ориентировочную цену договора
Нормы данного закона основываются на свободе заказчика в формировании системы закупок. В связи с этим в положении о закупках он может закрепить любой порядок определения цены договора.

Необходимо лишь, следуя нормам Закона N 223-ФЗ, отражать в извещении и документации о закупке начальную (максимальную) цену договора.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 10.07.2015 N Д28и-2012
Ключевые слова: начальная (максимальная) цена договора; Закон N 223-ФЗ
* * *
с 19 по 23 октября 2015 года
23.10.2015

Плата за получение гарантии через посредника не включается в убытки исполнителя контракта
В случае когда заказчик расторг контракт в одностороннем порядке, взыскать такую плату в качестве убытков нельзя. Согласно положениям Закона N 44-ФЗ в данной ситуации исполнитель вправе потребовать возмещения только фактически понесенного ущерба, обусловленного этими действиями.

Исполнитель заключил по собственной инициативе договор на оказание возмездных услуг по содействию в получении банковской гарантии. Доказательств того, что без этого договора гарантия не могла быть получена, представлено не было. Следовательно, расходы, которые связаны с привлечением посредника к получению банковской гарантии, не соответствуют понятию убытков, закрепленному в ГК РФ, и не подлежат возмещению.

Кроме того, суд учел, что ответчиком выступало бюджетное учреждение. Расходование бюджетных средств этой организации имеет строгое целевое назначение.

Таким образом, в качестве убытков с заказчика можно взыскать только стоимость банковской гарантии.

Документ: Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 06.10.2015 N 13АП-20494/2015 по делу N А56-33111/2015
Ключевые слова: убытки; банковская гарантия; Закон N 44-ФЗ
23.10.2015

Размер удерживаемого обеспечения контракта зависит от имущественных требований заказчика
Если поставщик нарушил условия контракта, то определять, можно ли удержать обеспечение его исполнения, и устанавливать размер удерживаемой суммы необходимо исходя из имеющихся у заказчика имущественных требований.

Ни Закон N 44-ФЗ, ни ГК РФ не предусматривают, что неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту является безусловным основанием для удержания данной суммы в полном объеме. Обеспечение исполнения контракта является лишь средством, за счет которого заказчик может взыскать, например, неустойку или убытки.

Суд также принял во внимание, что в заключенном контракте не установлено право заказчика удержать полностью обеспечение исполнения контракта в случае, когда поставщик нарушил его условия.

Некоторые суды признают правомерным удержание в полном объеме такой суммы, основываясь в том числе на условиях контракта и действиях сторон.

Документ: Постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 23.09.2015 N 17АП-10849/2015-ГК по делу N А50-1678/2015
Ключевые слова: обеспечение исполнения контракта; Закон N 44-ФЗ
23.10.2015

Указывать в документации условие о замене недействительной банковской гарантии нельзя
Возможность установить требование предоставить новое обеспечение исполнения контракта на случай, если банковская гарантия перестанет действовать, Законом N 44-ФЗ не предусмотрена. К такому выводу пришел суд, согласившись с мнением антимонопольного органа.

Из-за того что заказчик включил в документацию данное условие, участник принимает риск утраты действительности банковской гарантии и возлагает на себя обязанность повторно предоставить обеспечение исполнения контракта. Это противоречит положениям Закона N 44-ФЗ.

Довод заказчика о том, что его действия были направлены на защиту от недобросовестных участников, суд признал необоснованным. Для обеспечения интересов заказчика достаточно установить требование о предоставлении банковской гарантии, срок действия которой должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Отметим, что Минэкономразвития придерживается аналогичной позиции по вопросу о том, можно ли заменить банковскую гарантию в случае отзыва лицензии у банка.

Документ: Постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда от 09.10.2015 N 08АП-9717/2015 по делу N А75-4902/2015
Ключевые слова: банковская гарантия; замена; Закон N 44-ФЗ
22.10.2015

Размещать извещение о запросе предложений накануне выходных дней неправомерно
Если заказчик разместил извещение о проведении запроса предложений накануне выходных, после которых следует праздничный день, то его действия нарушают Закон N 44-ФЗ. К такому выводу пришел суд, согласившись с мнением антимонопольного органа.

Извещение размещено 5 марта 2015 года, а 7, 8, 9 марта являлись нерабочими днями. Для подачи заявок на участие в запросе предложений осталось только два рабочих дня. При проведении закупки функционал официального сайта не позволял подать электронную заявку, поэтому принимались только заявки в бумажном виде. Таким образом, часть потенциальных участников не смогла получить доступ к закупке.

Устанавливая срок начала и окончания подачи заявок, необходимо учитывать, что он должен позволять обеспечить потенциальным участникам реальную возможность подать заявку. В связи с этим нельзя допускать, чтобы из-за наложения данного срока на выходные и праздничные дни уменьшалось количество рабочих дней, в которые можно представить заявку.

Довод заказчика о том, что нормы Закона N 44-ФЗ не указывают на необходимость исчислять в рабочих днях срок размещения извещения о проведении запроса предложений, отклонен.

Документ: Постановление Шестого арбитражного апелляционного суда от 08.10.2015 N 06АП-4772/2015 по делу N А73-3430/2015
Ключевые слова: запрос предложений; срок; Закон N 44-ФЗ
21.10.2015

Взыскать с исполнителя штраф можно, только если в контракте указан его точный размер
В случае когда величина штрафа не определена, условие о неустойке за ненадлежащее исполнение обязательств по контракту признается несогласованным.

К данному выводу пришел суд кассационной инстанции, отказав заказчику во взыскании штрафа с исполнителя, который нарушил условия контракта.

Согласно заключенному контракту стороны несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение его условий. При этом конкретный размер штрафа, исчисляемый в том числе с учетом законодательства о контрактной системе, в контракте предусмотрен не был.

Суд также учел, что заказчик не доказал факт ненадлежащего исполнения контрагентом условий контракта.

Документ: Постановление АС Северо-Западного округа от 14.10.2015 по делу N А56-73983/2014
Ключевые слова: пени и штраф; контракт; Закон N 44-ФЗ
21.10.2015

Для взыскания средств по гарантии устанавливать факт неисполнения обязательств не нужно
Чтобы взыскать в пользу заказчика денежные средства по банковской гарантии, нет необходимости устанавливать факт неисполнения поставщиком обязательства (например, просрочки выполнения работ).

Данный вывод суда основан на положениях ГК РФ, в силу которых банковская гарантия является независимой. Принимая во внимание эти нормы и тот факт, что требование заказчика к банку было оформлено в полном соответствии с условиями такой гарантии, суд взыскал средства.

Банк может отказать заказчику в уплате сумм по независимой банковской гарантии, если выявлено злоупотребление правом, в том числе когда заказчик при обращении в банк знает об отсутствии основного обязательства.

Документ: Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 08.10.2015 N 09АП-40472/2015 по делу N А40-26782/2015
Ключевые слова: банковская гарантия; Закон N 44-ФЗ
20.10.2015

Заказчик не вправе изменить срок приемки результатов исполнения контракта
Аналогичный вывод Минэкономразвития делает и в отношении срока оплаты выполненных работ.

Однако положения Закона N 44-ФЗ предусматривают случаи изменения условий контракта, в том числе о сроке его исполнения. Например, этот срок можно скорректировать, когда уменьшены лимиты бюджетных обязательств, ранее доведенные до заказчика.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 10.08.2015 N Д28и-2323
Ключевые слова: исполнение контракта; изменения; Закон N 44-ФЗ
20.10.2015

Подписать договор до истечения срока на обжалование закупки допустимо
Суд признал правомерными действия заказчика, заключившего согласно Закону N 223-ФЗ договор до того, как истек срок обжалования в антимонопольном органе результатов закупки.

УФАС посчитало, что такие действия заказчика являются нарушением законодательства. Суд с этим решением не согласился, отметив следующее. Чтобы установить нарушение норм Закона о защите конкуренции, антимонопольный орган должен доказать, что заказчик, получив уведомление об обжаловании его действий (бездействия) в административном порядке, заключил договор до принятия решения по такой жалобе. В рассматриваемом случае заказчик подписал договор до того, как получил данное уведомление.

Имеется и иная позиция, выраженная в решениях УФАС.

Документ: Постановление АС Уральского округа от 23.07.2015 N Ф09-3736/15 по делу N А60-28335/2014
Путеводитель по спорам в сфере закупок (223-ФЗ): какие существуют позиции по вопросу о заключении договора до истечения срока обжалования
Ключевые слова: обжалование; Закон N 223-ФЗ
19.10.2015

Из-за ошибки в необязательном документе заявки отказать в допуске к участию нельзя
Не признаны нарушением Закона N 44-ФЗ действия заказчика, допустившего к участию в аукционе лицо, которое указало неправильные сведения о предмете закупки в прикрепленном к заявке файле.

В первой части заявки на электронной площадке участник выразил согласие на оказание услуг, названных в документации (вывоз мусора), а в прикрепленном к заявке документе - на оказание иных услуг (проверка работы вентиляции).

Суд посчитал, что ошибка в прикрепленном файле не может быть основанием для отказа в допуске, поскольку представление такого документа не было предусмотрено. В данном случае важным является согласие, отраженное в заявке на электронной площадке. В связи с этим суд отменил решение антимонопольного органа, который счел действия заказчика нарушающими Закон N 44-ФЗ.

Документ: Постановление Арбитражного суда Уральского округа от 05.10.2015 N Ф09-6677/15 по делу N А71-15377/2014
Ключевые слова: согласие участника; аукцион; Закон N 44-ФЗ
19.10.2015

Условие контракта об источнике финансирования является существенным
Вывод можно сделать из анализа письма Минэкономразвития. В контракте должна содержаться информация, указанная в извещении об осуществлении закупки. К ней относятся в том числе данные об источнике финансирования.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 03.08.2015 N Д28и-2286
Ключевые слова: изменение контракта; Закон N 44-ФЗ
* * *
с 12 по 16 октября 2015 года
16.10.2015
Закон N 223-ФЗ: обеспечением исполнения договора может являться независимая гарантия
Участник вправе использовать такой способ обеспечения исполнения договора и заявки, если он предусмотрен в положении о закупке и документации.

В ГК РФ были внесены изменения, согласно которым независимая гарантия с 1 июня стала еще одним способом обеспечения исполнения обязательств. Эта гарантия подобна банковской, однако шире по своему содержанию и может быть выдана любой коммерческой организацией.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 05.08.2015 N Д28и-2345
Ключевые слова: обеспечение исполнения договора; независимая гарантия; Закон N 223-ФЗ
16.10.2015
Минэкономразвития разъяснило, что считать существенными условиями контракта
К существенным следует относить те условия контракта, которые указаны в ст. 34 Закона N 44-ФЗ (об ответственности заказчика и поставщика за неисполнение обязательств и др.).

Кроме того, контракт в зависимости от вида (подряд, купля-продажа) должен соответствовать требованиям ГК РФ. Например, в контракт на выполнение работ (подряд) необходимо включать описание работы и ее результата. Данный вывод сделан в соответствии с нормами Закона N 44-ФЗ о том, что законодательство о контрактной системе основывается, в частности, на ГК РФ.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 03.08.2015 N Д28и-2286
Путеводитель по договорной работе: какие условия необходимо включить в контракт
Ключевые слова: существенные условия; контракт; Закон N 44-ФЗ
16.10.2015
У единственного поставщика недопустимо закупать недвижимость, которая еще не создана
На основании Закона N 44-ФЗ заказчик имеет право заключить с единственным поставщиком контракт на приобретение только существующего недвижимого имущества.

Вывод Минэкономразвития сделан без учета следующего. Законодательство о контрактной системе основывается в том числе на ГК РФ, нормы которого допускают куплю-продажу как имеющегося в наличии товара, так и товара, который будет создан или приобретен в будущем.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 03.08.2015 N Д28и-2299
Ключевые слова: закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя); Закон N 44-ФЗ
15.10.2015
Профессиональный стандарт для специалиста в сфере закупок вступает в силу 23 октября
Документ прошел регистрацию в Минюсте. Он опубликован на официальном интернет-портале правовой информации. Стандарт содержит, в частности, описание трудовых функций специалиста в сфере закупок.

Документы: Приказ Минтруда России от 10.09.2015 N 625н
Вступает в силу 23 октября 2015 года
Обзор: каков порядок применения указанного стандарта
Ключевые слова: профессиональный стандарт; Закон N 44-ФЗ
15.10.2015
Страну происхождения можно указать не по классификатору стран мира
Если в заявке приведено наименование страны происхождения товара, которое не предусмотрено общероссийским классификатором стран мира (например, РФ или США), но является общепринятым и позволяет однозначно определить, какая страна имеется в виду, заявку отклонить нельзя.

Такой вывод следует из того, что Закон N 44-ФЗ не содержит требования указать наименование страны происхождения товара в соответствии с данным классификатором.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 03.08.2015 N Д28и-2286
Ключевые слова: страна происхождения; Закон N 44-ФЗ
15.10.2015
Суд определил размер убытков при уклонении победителя от заключения контракта
Победитель уклонился от заключения контракта, нарушив срок предоставления обеспечения его исполнения. Суд удовлетворил требование заказчика взыскать причиненные этим убытки.

Их размер определен как разница между суммой, указанной победителем в предложении о цене контракта, и ценой контракта, заключенного со следующим участником, за вычетом суммы обеспечения заявки.

Документ: Решение АС Томской области от 07.09.2015 по делу N А67-1211/2015
Ключевые слова: убытки; уклонение от заключения контракта; Закон N 44-ФЗ
14.10.2015
Заказчику грозит административная ответственность за ошибку в почтовом индексе
ФАС сочла, что заказчик, который указал в извещении неверный почтовый индекс, нарушил Закон N 44-ФЗ.

Решение обосновано тем, что в извещении о закупке нужно приводить почтовый адрес заказчика, а в аукционной документации - сведения из извещения. В рассматриваемом случае эта информация не совпадала. В связи с этим антимонопольный орган пришел к выводу, что в действиях заказчика содержатся признаки правонарушения, установленного КоАП РФ.

Документ: Решение ФАС России от 21.08.2015 по делу N К-1010/15
Ключевые слова: административная ответственность; Закон N 44-ФЗ
14.10.2015
Отсутствие всей информации на аудиозаписи не повод аннулировать закупку
Суд признал недействительным предписание УФАС об аннулировании результатов закупки из-за такого нарушения.

Был отклонен довод антимонопольного органа о том, что ведение аудиозаписи не в полном объеме (отсутствовали в том числе сведения об условиях исполнения контракта одного из участников) является существенным нарушением Закона N 44-ФЗ.

Аудиозапись - лишь одно из доказательств, используемых при рассмотрении жалобы. Суд также исследовал протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, который содержал все необходимые сведения.

Кроме того, суд учел, что при вскрытии конвертов присутствовали все участники и наличие недостоверной информации в протоколе не подтверждено.

Документ: Постановление Арбитражного суда Волго-Вятского округа от 02.10.2015 N Ф01-3948/2015 по делу N А29-11089/2014
Ключевые слова: открытый конкурс; Закон N 44-ФЗ
13.10.2015

Лицо не подтвердило подачу жалобы - результаты проверки ФАС могут отменить
Суд отменил результаты внеплановой проверки ФАС и выданное по ее результатам предписание об аннулировании проведенной закупки.

Причиной проверки стала жалоба от физлица, не участвовавшего в закупке. Однако гражданин направил в суд следующую информацию: эту жалобу он не подавал и считает, что кто-то воспользовался его данными.

В материалах дела отсутствуют почтовый конверт и иные документы и сведения об источнике жалобы. Кроме того, не подтверждено, что в силу Закона N 44-ФЗ физлицо являлось или могло являться участником закупки, а следовательно, подателем жалобы.

Таким образом, ФАС не имела оснований рассмотреть такую жалобу и вынести предписание.

Документ: Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 01.10.2015 N 09АП-28999/2015 по делу N А40-95009/14
Ключевые слова: жалоба; ФАС; Закон N 44-ФЗ
13.10.2015

ВС РФ: если товар не соответствует требованию документации, односторонний отказ правомерен
Суд признал законными действия заказчика, который в одностороннем порядке отказался от контракта из-за того, что поставщик нарушил требование к сроку изготовления товара. Исполнитель пытался оспорить это, так как данное требование отсутствовало в контракте и содержалось только в документации.

ВС РФ поддержал нижестоящие судебные инстанции, которые отметили: при поставке указанное требование было нарушено, поэтому у заказчика возникло право на односторонний отказ. Кроме того, из-за нормативно закрепленного запрета он не мог изменить установленное в документации требование ни на стадии заключения контракта, ни на этапе исполнения.

Документ: Определение ВС РФ от 25.09.2015 N 309-ЭС15-12018 по делу N А07-17597/2014
Ключевые слова: односторонний отказ от исполнения контракта; Закон N 44-ФЗ
12.10.2015

Участнику могут не вернуть плату за выдачу гарантии, не соответствующей Закону N 44-ФЗ
Суд отказал участнику в возврате оплаты, перечисленной банку за выдачу гарантии. Ранее заказчик отказался принять эту гарантию из-за того, что она не соответствует Закону N 44-ФЗ.

Такое решение было мотивировано следующим. Банк получил денежные средства по договору о предоставлении банковской гарантии и выдал ее. Тем самым он исполнил обязательство по данной сделке надлежащим образом. Договор не был признан незаключенным и недействительным. Следовательно, плата получена банком правомерно.

Документ: Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 30.09.2015 N 09АП-33868/2015 по делу N А40-32526/2015
Ключевые слова: банковская гарантия; Закон N 44-ФЗ
12.10.2015

Смена директора не является уважительной причиной, чтобы не подписать контракт
Суд не признал смену директора общества обстоятельством непреодолимой силы, которое бы препятствовало подписать контракт своевременно.

Этот вывод основан на том, что при должной степени заботливости и осмотрительности директор мог вовремя передать полномочия преемнику, а тот - получить банковскую гарантию и подписать контракт.

Кроме того, победитель не доказал, что в период проведения закупки было необходимо назначить новый единоличный исполнительный орган.

Соответственно, суд не отменил решение антимонопольного органа, согласно которому сведения об обществе, уклонившемся от подписания контракта, должны быть включены в реестр недобросовестных поставщиков.

Документ: Постановление Седьмого арбитражного апелляционного суда от 24.09.2015 N 07АП-7395/2015 по делу N А02-662/2015
Ключевые слова: уклонение от заключения контракта; РНП; Закон N 44-ФЗ
* * *
с 5 по 9 октября 2015 года
09.10.2015

Третье лицо не вправе внести обеспечение заявки за участника
В связи с этим суд счел, что заказчик правомерно признал заявку противоречащей требованиям Закона N 44-ФЗ. Согласно данному Закону вносить обеспечение заявки на участие в конкурсе могут только участник закупки и банк, который соответствует требованиям Закона (при предоставлении банковской гарантии).

Антимонопольная служба указала, что третье лицо внесло обеспечение заявки правомерно, так как в Законе N 44-ФЗ отсутствует запрет иным лицам предоставлять обеспечение. Довод не был принят судом.

Документ: Постановление Пятого арбитражного апелляционного суда от 24.09.2015 N 05АП-8294/2015 по делу N А24-1306/2015
Путеводитель по контрактной системе в сфере закупок: какие существуют позиции по вопросу о внесении обеспечения контракта третьим лицом
Ключевые слова: обеспечение заявки; Закон N 44-ФЗ
09.10.2015

Законом N 44-ФЗ не предусмотрено изменять и дополнять банковскую гарантию
Если необходимо уменьшить размер обеспечения исполнения контракта на сумму, пропорциональную объему исполненных обязательств, предоставляется новое обеспечение. По мнению Минэкономразвития, недопустимо вносить изменения в банковскую гарантию, ранее предоставленную в качестве обеспечения контракта.

Однако Закон N 44-ФЗ не содержит прямого запрета вносить такие изменения. Выдавший гарантию банк, в частности, должен включить информацию и документы о ней в реестр не позднее одного рабочего дня, следующего за днем внесения изменений.

Ранее ведомство указывало, что к подобным изменениям следует относить только корректировку условий гарантии или ее реквизитов, заполненных ненадлежащим образом. Сведения об этом должны быть отражены в реестре банковских гарантий.

Документы: Письмо Минэкономразвития России от 15.05.2015 N Д28и-1382; Письмо Минэкономразвития России от 22.06.2015 N Д28и-1815
Ключевые слова: банковская гарантия; Закон N 44-ФЗ
08.10.2015

Установлены дополнительные требования к закупке работ по определению кадастровой стоимости
Указанные работы включены в перечень работ, которые могут выполнить только подрядчики, имеющие необходимый уровень квалификации.

Закупая эти работы путем проведения конкурса с ограниченным участием, заказчик будет обязан установить дополнительные требования. К ним относится, например, условие, согласно которому участник должен пройти государственную регистрацию не менее чем за семь лет до даты подачи заявки. Также указаны документы, подтверждающие соответствие участников данным требованиям, в частности выписка из ЕГРЮЛ.

Рассматриваемые изменения Постановления Правительства вступают в силу 3 января.

Документ: Постановление Правительства РФ от 01.10.2015 N 1051
Вступает в силу 3 января 2016 года
Ключевые слова: дополнительные требования; конкурс с ограниченным участием; Закон N 44-ФЗ
08.10.2015

Товар нельзя поставить по вине изготовителя - сведения об участнике не включаются в РНП
Суд признал правомерными действия поставщика, который отказался от исполнения договора, заключенного на основании Закона N 223-ФЗ, из-за модернизации сборочных конвейеров на заводе - изготовителе необходимой заказчику продукции.

В данной ситуации отказ поставщика - официального дилера изготовителя - вызван объективными обстоятельствами, которые он не мог предвидеть и предотвратить. Следовательно, включение сведений в реестр недобросовестных поставщиков в связи с отказом от исполнения договора нельзя признать обоснованным.

Документ: Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 14.08.2015 N 09АП-31771/2015 по делу N А40-18408/15
Путеводитель по спорам в сфере закупок (223-ФЗ): вправе ли заказчик отказаться от заключения договора с победителем закупки
Ключевые слова: РНП; Закон N 223-ФЗ
08.10.2015

Участник может получить гарантийное письмо у производителя после определения поставщика
В то же время данное письмо с указанием цены и количества поставляемого товара нужно получить до заключения контракта. Вывод касается случаев применения антидемпинговых мер, когда участник обязан представить обоснование предлагаемой цены, которое может включать в том числе гарантийное письмо.

В Законе N 44-ФЗ не предусмотрены требования к дате выдачи такого письма. Исходя из этого полагаем, что производитель вправе выдать его не в день, предшествующий дате заключения контракта, а значительно раньше.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 17.03.2015 N Д28и-725
Ключевые слова: антидемпинговые меры; Закон N 44-ФЗ
07.10.2015

Заказчик будет вправе изменять существенные условия контракта и в 2016 году
Действие норм Закона N 44-ФЗ, которыми заказчику предоставляется право изменять существенные условия контракта в порядке, установленном Правительством, предлагается продлить на 2016 год.

Кроме того, в проекте, подготовленном Минэкономразвития совместно с ФАС и Минфином, предусмотрено, что Правительство и в 2016 году будет пользоваться правом определять случаи и условия, когда заказчик может не устанавливать требование об обеспечении исполнения контракта. Сейчас действие Закона N 44-ФЗ в данной части распространяется только на 2015 год.

Документ: Проект Федерального закона о внесении изменении в Закон N 44-ФЗ (http://regulation.gov.ru/projects#npa=40565)
Общественное обсуждение завершается 15 октября 2015 года
Ключевые слова: изменения; обеспечение исполнения контракта; Закон N 44-ФЗ
07.10.2015

Перечень случаев, когда можно установить цену за единицу услуги, является закрытым
Если объем работ (услуг) невозможно определить заранее и их наименования не входят в предусмотренный Законом N 44-ФЗ перечень, заказчик не вправе установить в извещении цену за единицу.

Данный перечень включен в Закон N 44-ФЗ, поскольку в ряде случаев, например, при закупке услуг связи, нельзя заранее определить их объем.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 07.08.2015 N ОГ-Д28-10705
Ключевые слова: цена за единицу; Закон N 44-ФЗ
07.10.2015

В проекте контракта нужно указать требования к каждому способу обеспечения его исполнения
Такие действия заказчика обусловлены тем, что согласно Закону N 44-ФЗ исполнитель имеет право самостоятельно выбрать способ обеспечения исполнения контракта: банковскую гарантию или денежные средства.

Минэкономразвития отметило, что в проекте контракта заказчику необходимо указать, что исполнитель может предоставить только один из способов обеспечения исполнения контракта.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 30.07.2015 N Д28и-2280
Ключевые слова: обеспечение исполнения контракта; Закон N 44-ФЗ
06.10.2015

Отзыв финансирования не основание отменить закупку
Поскольку отзыв финансирования нельзя расценивать как обстоятельство непреодолимой силы, отменить конкурентную закупку на стадиях рассмотрения заявок, подведения итогов или заключения контракта невозможно в силу Закона N 44-ФЗ.

Согласно ГК РФ непреодолимая сила характеризуется чрезвычайностью и непредотвратимостью, а отмена финансирования таких признаков не содержит.

Закон N 44-ФЗ не регулирует действия заказчика при отмене ранее доведенных лимитов бюджетных обязательств. Однако, если они уменьшаются, заказчик должен согласовать новые условия контракта в ходе его исполнения.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 17.03.2015 N Д28и-733
Госзакупки: главные новости (http://www.consultant.ru/law/review/fed/fks2015-06-30.html): каковы риски проведения закупок у единственного поставщика в полном объеме в начале года
Ключевые слова: отзыв финансирования; Закон N 44-ФЗ
06.10.2015

Сведения о товаре в протоколе разногласий и в заявке не должны отличаться
Победитель аукциона не может указать в протоколе разногласий также информацию о товаре, которая не была предусмотрена в извещении, документации о закупке.

Вывод основан на нормах Закона N 44-ФЗ о том, что в проект контракта нужно включить сведения о его цене и товаре из заявки победителя. Он не может быть дополнен другой информацией.

Если победитель направил протокол разногласий с предложением поставить другой товар, заказчик повторно размещает проект контракта, к которому прилагает документ, содержащий причины отказа полностью или частично учесть замечания победителя.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 21.08.2015 N Д28и-2475
Путеводитель по контрактной системе в сфере закупок: как заключать контракт с победителем электронного аукциона
Ключевые слова: заключение контракта; протокол разногласий; Закон N 44-ФЗ
06.10.2015

В контракте предусмотрен аванс - целесообразно установить требование о его обеспечении
Несмотря на то что Закон N 44-ФЗ в некоторых случаях разрешает не включать в проект требование обеспечить исполнение контракта, отсутствие такого условия ведет к невозможности применить антидемпинговые меры в соответствии с его нормами.

Напомним, согласно Постановлению Правительства в 2015 году заказчик вправе не устанавливать требование о данном обеспечении, в том числе если конкурс, аукцион, запрос предложений проводятся для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 31.08.2015 N Д28и-2551
Ключевые слова: аванс; антидемпинговые меры; Закон N 44-ФЗ
05.10.2015

Заказчик сам определяет документы, которыми участники подтверждают квалификацию
Закон N 44-ФЗ не содержит перечня сведений и документов, которые участник прилагает к конкурсной заявке, чтобы подтвердить опыт работы. В связи с этим данный перечень вправе установить заказчик. Участник может включить в состав заявки также сведения и документы, которые не предусмотрены заказчиком.

Установление такого критерия оценки заявок, как квалификация участников закупки (в том числе опыт работы, связанный с предметом контракта), не означает, что участник обязан представить подтверждающие документы. В силу положений Закона N 44-ФЗ отсутствие этих документов не является основанием для того, чтобы признать заявку не соответствующей его требованиям.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 07.09.2015 N Д28и-2576
Путеводитель по контрактной системе в сфере закупок: какие документы включать в заявку
Ключевые слова: конкурс; квалификация; Закон N 44-ФЗ
05.10.2015

Заявку можно отклонить, если в первой части не указано фирменное наименование юрлица
Не допустить к аукциону можно и в том случае, когда представлена недостоверная или не соответствующая требованиям документации информация о таком наименовании (при ее наличии).

Напомним, согласно Закону N 44-ФЗ фирменное наименование юрлица необходимо указывать только во второй части заявки. В первой части данные сведения представляются исключительно в рамках информации о товаре (пп. "б" п. 1 ч. 3 ст. 66 Закона N 44-ФЗ).

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 21.07.2015 N Д28и-2203
Путеводитель по спорам в сфере закупок (44-ФЗ): правомерен ли отказ в допуске, если сведения об ИНН участника признаны недостоверными
Ключевые слова: первая часть заявки; основания для отказа в допуске; Закон N 44-ФЗ
05.10.2015

Установить приоритет закупки у производителей из конкретного субъекта РФ нельзя
Включение такого условия в документацию о закупке противоречит  Закону N 44-ФЗ. Согласно ст. 8 данного Закона контрактная система направлена на обеспечение конкуренции между участниками закупок.

Полагаем, что установление такого условия может быть расценено и как нарушение ст. 17 Закона о защите конкуренции.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 04.09.2015 N Д28и-2579
Ключевые слова: ограничение конкуренции; Закон N 44-ФЗ
* * *
с 28 сентября по 2 октября 2015 года
02.10.2015
Нарушен срок размещения сведений на официальном сайте - привлечь к ответственности нельзя
Суд признал незаконным привлечение заказчика по Закону N 223-ФЗ к административной ответственности за нарушение сроков внесения информации о заключенном договоре в реестр договоров на официальном сайте.

Норма КоАП РФ, на основании которой заказчик привлечен к ответственности, предусматривает наказание за нарушение сроков размещения информации не в Интернете, а в ЕИС.

ЕИС не введена в эксплуатацию ни на момент размещения информации о закупке, ни к моменту рассмотрения дела. Следовательно, в действиях заказчика отсутствуют признаки правонарушения.

В указанной норме нет примечаний, согласно которым до ввода в эксплуатацию ЕИС ответственность применяется за нарушение сроков размещения информации на официальном сайте. Вместе с тем в отношении других норм КоАП РФ такие примечания имеются.

Рассматриваемое дело отправлено на обжалование в суд апелляционной инстанции. Так как судебная практика по применению данной нормы неоднозначна, неизвестно, будет ли решение по делу оставлено в силе.

Документ: Решение Арбитражного суда Республики Карелия от 22.07.2015 по делу N А26-3320/2015
Ключевые слова: административная ответственность; ЕИС; Закон N 223-ФЗ
02.10.2015
Недопустимо изменять установленную валюту контракта
Внесение изменений в положения контракта, которыми определена его валюта, не предусмотрено Законом N 44-ФЗ. Этот вывод основан на нормах указанного закона, в которых не поименован такой случай изменения условий контракта.

Закон N 44-ФЗ разрешает заказчику предусмотреть в документации и в заключаемом контракте валюту, отличную от российского рубля. В этом случае должен быть определен порядок ее пересчета.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 17.03.2015 N Д28и-717
Ключевые слова: валюта; условия контракта; Закон N 44-ФЗ
02.10.2015
Требование к участнику о наличии филиала на определенной территории нарушает Закон N 44-ФЗ
Нарушением данного закона также является установление требований к участнику о том, чтобы юрлицо было зарегистрировано или имело обособленное подразделение на указанной заказчиком налоговой территории.

Этот вывод сделан в том числе на основании положений Закона N 44-ФЗ, содержищих единые требования к участникам закупки. Они не предусматривают возможности устанавливать требование о наличии у участника филиала на конкретной налоговой территории.

Однако необходимо напомнить следующее. Заказчик обязан указать, что участник не должен являться офшорной организацией. Таким образом, требование об отсутствии у участников закупок регистрации на определенных налоговых территориях будет правомерным.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 10.08.2015 N ОГ-Д28-10702
Ключевые слова: офшорные компании; требования к участникам; Закон N 44-ФЗ
01.10.2015
Неустойку следует начислять до момента исполнения обязательства или расторжения контракта
Этим правилом необходимо руководствоваться, когда заказчик определяет срок начисления неустойки за каждый день, на который поставщик (подрядчик, исполнитель) просрочил исполнение обязательств по контракту.

По контрактам, в которых указан срок начала и окончания работ и не выделены этапы исполнения, пени за просрочку нужно начинать начислять после того, как истек срок выполнения работ.

Из разъяснений можно сделать вывод, что в данном случае неустойку следует рассчитывать за каждый день просрочки со следующего дня после окончания срока выполнения работ до дня полного исполнения подрядчиком обязательств по контракту или дня его расторжения.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 17.03.2015 N Д28и-739
Ключевые слова: неустойка; Закон N 44-ФЗ
01.10.2015
В положении о закупках можно предусмотреть случаи внесения изменений в план закупок
Это следует из разъяснений Минэкономразвития: при закупках по Закону N 223-ФЗ заказчик вправе вносить изменения в план закупок в зависимости от особенностей закупочной деятельности, которые установлены в положении о закупках.

Данная позиция основана на Постановлении Правительства, в котором предусмотрена возможность указать в положении о закупках случаи корректировки плана.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 03.06.2015 N Д28и-1422
Ключевые слова: план закупок; Закон N 223-ФЗ
01.10.2015
Проверить подлинность свидетельств СРО поможет реестр Ростехнадзора
Чтобы выявить фальсифицированные свидетельства саморегулируемых организаций (СРО), члены закупочной комиссии заказчика могут уточнить сведения о конкретной организации в реестре, размещенном на официальном сайте Ростехнадзора.

На сайте находится реестр как СРО в области строительства (https://sro.gosnadzor.ru/), так и их членов (https://sro.gosnadzor.ru/SroMembers/Members). В последнем можно проверить информацию не только о наличии у организации свидетельства СРО и его статусе, но и о видах работ, на которые оно выдано, их максимальной стоимости по одному договору.

Кроме того, часть данной информации можно найти на официальном сайте СРО.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 17.03.2015 N Д28и-742
Путеводитель по спорам в сфере закупок (44-ФЗ): правомерен ли отказ в допуске, если выявлены недостоверные сведения в свидетельстве СРО
Ключевые слова: свидетельство СРО; Закон N 44-ФЗ
30.09.2015
Если заказчик не указал основания для отмены закупки по Закону N 223-ФЗ, ему грозит штраф
Суд признал, что заказчика, который не разместил на официальном сайте такую информацию, правомерно привлекли к административной ответственности.

Согласно примененному Постановлению Правительства представитель заказчика, которому необходимо разместить сведения об отказе от проведения закупки на официальном сайте, должен сформировать в его закрытой части документ, содержащий в том числе основания для такого решения.

Суд счел возможным снизить размер штрафа, назначенного заказчику по ч. 5 ст. 7.32.3 КоАП РФ, со 100 до 50 тыс. руб.

Документ: Постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 10.08.2015 N 17АП-8873/2015-АК по делу N А60-12845/2015
Ключевые слова: административная ответственность; Закон N 223-ФЗ
30.09.2015
Вносить ли в план сведения о закупках до 100 тыс. руб., решает заказчик
В плане закупки можно не отражать соответствующие сведения, в случае когда стоимость товаров (работ, услуг) не превышает 100 тыс. руб. или 500 тыс. руб. (если годовая выручка заказчика за отчетный финансовый год больше 5 млрд руб.).

Разъяснение, обоснованное данными положениями Постановления Правительства, касается закупок по Закону N 223-ФЗ.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 25.08.2015 N Д28и-2433
Ключевые слова: план закупки; Закон N 223-ФЗ
30.09.2015
Установка счетчиков осуществляется заказчиком на основании Закона N 44-ФЗ
Исключением является случай, когда ресурсоснабжающая организация устанавливает приборы учета принудительно. В этой ситуации расходы оплачиваются собственниками помещений.

Из разъяснения Минэкономразвития можно сделать вывод, что заказчик, являющийся таким собственником, обязан оплатить подрядчику понесенные расходы.

В судебной практике встречается аналогичный подход в отношении принудительной установки приборов учета в помещениях, которыми заказчик владеет на праве оперативного управления.

Нерешенным остается вопрос об оформлении оплаты: какие сведения заказчику нужно внести в план-график, на основании каких документов произвести оплату и т.д.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 16.03.2015 N Д28и-541
Ключевые слова: приборы учета; Закон N 44-ФЗ
29.09.2015
Коллизия между Законом N 223-ФЗ и ГК РФ - применяется кодекс
ГК РФ является общим законом по отношению к Закону N 223-ФЗ. Следовательно, при противоречии между ними либо отсутствии в Законе N 223-ФЗ норм для регулирования отношений необходимо применять ГК РФ.

Минэкономразвития объясняет этот вывод следующим. ГК РФ регулирует в том числе основания возникновения и порядок осуществления права собственности, договорные и иные обязательства. Кодексу должны соответствовать нормы гражданского права, содержащиеся в других законах. Закон N 223-ФЗ является специальным и регулирует отношения при осуществлении закупок товаров (работ, услуг) отдельными видами юридических лиц.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 24.08.2015 N Д28и-2434
Ключевые слова: коллизия; ГК РФ; Закон N 223-ФЗ
29.09.2015
Размер аванса не должен превышать 30% цены контракта
Иной размер аванса по государственным и муниципальным контрактам может быть установлен, только если он предусмотрен федеральными законами или актами Правительства РФ.

Напомним, Законом N 44-ФЗ не определен конкретный размер аванса по таким контрактам. Предельный размер авансового платежа закреплен положениями Постановления Правительства РФ от 27.12.2014 N 1563 и для большинства контрактов не должен превышать 30% от суммы контакта и лимитов бюджетных обязательств, доведенных до заказчика на соответствующий финансовый год.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 24.08.2015 N Д28и-2442
Ключевые слова: аванс; Закон N 44-ФЗ
29.09.2015
При проведении электронного аукциона можно будет подать только один протокол разногласий
Такую норму предлагается закрепить в Законе N 44-ФЗ, который сейчас не содержит ограничений в части количества протоколов разногласий, размещаемых победителем электронного аукциона. В законопроекте, подготовленном Минэкономразвития, предусмотрены и иные изменения.

Документ: Проект изменений, вносимых в Федеральный закон от 05.04.2013 N 44-ФЗ (http://regulation.gov.ru/projects/List/AdvancedSearch#npa=40280)
Общественное обсуждение завершается 6 октября 2015 года
Ключевые слова: НМЦК; протокол; Закон N 44-ФЗ
28.09.2015

Для оплаты коммунальных услуг отдельный контракт заключать необязательно
Заказчик вправе оплачивать их по счету, выставленному обслуживающей организацией.

Данный вывод основан на нормах Закона N 44-ФЗ: при заключении контракта с единственным поставщиком на оказание коммунальных услуг отдельные требования этого Закона не применяются. Следовательно, контракт можно заключить в любой предусмотренной ГК РФ форме, например, путем акцепта направленной оферты, т.е. оплаты выставленного счета.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 18.08.2015 N Д28и-2504
Ключевые слова: коммунальные услуги; единственный поставщик; Закон N 44-ФЗ
28.09.2015

Закон N 223-ФЗ не применяется при изменении договоров, заключенных до начала его действия
Если возможность изменений предусмотрена таким договором, то вносить их можно без проведения процедур, указанных в Законе N 223-ФЗ.

Однако ранее Минэкономразвития разъясняло: при внесении изменений в данные договоры (в части увеличения сроков исполнения, объема товаров, работ, услуг и т.д.) необходимо руководствоваться Законом N 223-ФЗ.

Возникает вопрос: какой позиции придерживается ведомство и можно ли считать, что в более поздних разъяснениях орган изменил точку зрения.

Документы: Письмо Минэкономразвития России от 14.08.2015 N Д28и-2350; Письмо Минэкономразвития России от 24.08.2015 N Д28и-2439
Ключевые слова: изменения; Закон N 223-ФЗ
28.09.2015

Возможность привлечения соисполнителей по контракту на поставку товара ограничить нельзя
В Законе N 44-ФЗ такое ограничение не предусмотрено. Привлечение третьих лиц к исполнению данного контракта не влечет перемену поставщика.

Законодательство о закупках основывается в том числе на нормах ГК РФ. Названный вывод сделан с учетом его положений о том, что должник может возложить исполнение обязательства на третье лицо, если из закона, иных правовых актов или существа обязательства не вытекает необходимость его исполнения лично должником.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 21.05.2015 N Д28и-1278
Ключевые слова: контракт; Закон N 44-ФЗ
* * *
с 21 по 25 сентября 2015 года
25.09.2015

Заказчик вправе не приводить в документации характеристики закупаемых запчастей
Функциональные, технические и качественные характеристики такого товара включать в документацию необязательно, можно указать лишь товарный знак. Данный вывод касается не только закупок запасных частей к машинам и оборудованию, но и их расходных материалов.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 21.08.2015 N Д28и-2516
Ключевые слова: функциональные и технические характеристики; товарный знак; Закон N 44-ФЗ
25.09.2015

Из-за недостоверной информации в счете-фактуре можно расторгнуть контракт
Если поставщик включил в счет-фактуру недостоверные сведения о номере таможенной декларации, заказчик может расторгнуть контракт или применить предусмотренные в нем меры ответственности за неисполнение (ненадлежащее исполнение) обязательств.

Минэкономразвития отмечает, что в рассматриваемом случае заказчик вправе отказаться от исполнения контракта в одностороннем порядке в силу ч. 9 ст. 95 Закона N 44-ФЗ.

Напомним, согласно данной норме предусмотренный контрактом односторонний отказ возможен по указанным в ГК РФ основаниям. Однако в этом кодексе отсутствует такое основание для одностороннего отказа исполнять обязательства по договору, как указание в счете-фактуре недостоверной информации о номере таможенной декларации.

Кроме того, ведомство не разъяснило, как наличие недостоверной информации может повлечь за собой неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по контракту.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 21.08.2015 N Д28и-2477
Ключевые слова: счет-фактура; недостоверная информация; Закон N 44-ФЗ
25.09.2015

Утверждены профессиональные стандарты для специалиста и эксперта в сфере закупок
Документы содержат описание трудовых функций специалистов и экспертов в сфере закупок, основные требования к таким работникам, а также возможные варианты наименования должностей.

Утвержденные Минтрудом стандарты находятся на регистрации в Минюсте.

Согласно изменениям, внесенным в ТК РФ, с 1 июля 2016 года работодатель будет обязан применять профессиональные стандарты в части требований к квалификации работника, если они установлены законодательством. Поскольку Закон N 44-ФЗ содержит такие требования, использовать названные профстандарты в их части после регистрации в Минюсте данных документов станет обязательным с указанной даты.

Кроме того, заказчики смогут руководствоваться этими стандартами при выборе программ и курсов повышения квалификации соответствующих сотрудников.

Документы: Приказ Минтруда России от 10.09.2015 N 625н; Приказ Минтруда России от 10.09.2015 N 626н
Ключевые слова: профессиональный стандарт; Закон N 44-ФЗ
24.09.2015

В рамках применения Закона N 44-ФЗ разъяснено значение слова "непосредственно"
Под словом "непосредственно" необходимо понимать "сразу за кем-нибудь или чем-нибудь, без промежуточного участия кого-нибудь или чего-нибудь".

Так, можно предположить, что все присутствующие на заседании члены конкурсной комиссии должны подписать протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе сразу после их вскрытия. Совершать иные юридически значимые действия в данный период недопустимо.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 19.08.2015 N Д28и-2494
Ключевые слова: протокол; Закон N 44-ФЗ
24.09.2015

Действие Закона N 44-ФЗ не распространяется на договор мены
Основываясь на определении договора мены в ГК РФ, Минэкономразвития делает вывод о том, что заключение такого договора не является закупкой по смыслу Закона N 44-ФЗ.

Вывод сделан несмотря на то, что перечнем случаев, при которых не применяются нормы данного Закона, не предусмотрено заключение договора мены.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 18.08.2015 N Д28и-2518
Ключевые слова: договор мены; Закон N 44-ФЗ
23.09.2015

Заказчик не обязан устанавливать достоверность сведений в первой части заявки
Такая обязанность не предусмотрена Законом N 44-ФЗ.

Если заказчик все же провел проверку и установил, что в первой части заявки содержатся недостоверные сведения, то согласно положениям данного Закона он обязан отстранить участника от электронного аукциона на любом его этапе.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 29.07.2015 N Д28и-2222
Ключевые слова: первая часть заявки; недостоверные сведения; Закон N 44-ФЗ
23.09.2015

Цена контракта на поставку электроэнергии должна быть твердой
Эта цена определяется на весь срок исполнения контракта.

Нормами Закона N 44-ФЗ предусмотрено, что цена контракта изменяется при его исполнении, если в соответствии с законодательством РФ изменяются регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги. Следовательно, для изменения цена такого контракта должна относиться к указанным тарифам.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 15.07.2015 N Д28и-2159
Ключевые слова: цена контракта; Закон N 44-ФЗ
23.09.2015

При одностороннем отказе поставщика исполнять контракт сведения не вносят в РНП
Вывод основан на том, что в Законе N 44-ФЗ отсутствует такое основание для внесения сведений в реестр недобросовестных поставщиков (РНП).

Напомним, что поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе отказаться от исполнения контракта в одностороннем порядке по основаниям, предусмотренным ГК РФ, если аналогичное право заказчика определено в контракте (ч. 19 ст. 95 Закона N 44-ФЗ). Например, согласно ГК РФ можно в одностороннем порядке отказаться от исполнения договора оказания услуг, если заказчику полностью возмещены убытки.

Может возникнуть ситуация, когда право исполнителя на односторонний отказ не предусмотрено контрактом, но применимо в силу ГК РФ (например, заказчик не выполнил обязательства по оплате контракта). Из разъяснений Минэкономразвития неясно, как в таких обстоятельствах следует решать вопрос о включении сведений об исполнителе в РНП.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 18.08.2015 N Д28и-2500
Ключевые слова: односторонний отказ; контракт; Закон N 44-ФЗ
22.09.2015
Обеспечение исполнения контракта не удерживается, если такое право в нем не предусмотрено
Возврат денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта, правомерен, даже если исполнитель нарушил его условия.

Как указал ВС РФ, в документации о закупке и контракте отсутствовали положения о том, что обеспечение исполнения контракта удерживается в пользу заказчика при неисполнении условий контракта поставщиком. Можно сделать вывод: чтобы иметь право удержать такое обеспечение, в контракт необходимо внести соответствующие положения.

Кроме того, суд отметил: не было доказано, что сумму, внесенную в качестве обеспечения, перечислили как залог.

Данный контракт был заключен на основании Закона N 94-ФЗ, однако, принимая во внимание сходное правовое регулирование, выводы суда можно применять и в отношении контрактов, заключенных в соответствии с Законом N 44-ФЗ.

Документ: Определение ВС РФ от 08.09.2015 N 307-ЭС15-12352 по делу N А44-4577/2014
Ключевые слова: обеспечение исполнения контракта; залог; Закон N 44-ФЗ
22.09.15
Заявку на участие в запросе котировок нельзя подать по электронной почте
Это справедливо и в том случае, если заявка подписана электронной подписью.

Вывод обоснован тем, что Закон N 44-ФЗ не предусматривает возможности подать заявку с помощью электронной почты. Кроме того, такой способ не обеспечивает защищенности и конфиденциальности заявки.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 14.08.2015 N Д28и-2348
Ключевые слова: запрос котировок; электронная почта; Закон N 44-ФЗ
22.09.15
Обеспечение исполнения контракта не установлено - антидемпинговые меры не применяются
Если заказчик не установил требование о предоставлении обеспечения исполнения контракта, цена которого в результате торгов была снижена на 25% и более от начальной (максимальной) цены контракта, антидемпинговые меры, предусмотренные Законом N 44-ФЗ, не применяются.

Данное правило распространяется на определенные Постановлением Правительства случаи, когда заказчик в 2015 году вправе не предусматривать обеспечение исполнения контракта. Одним из них является закупка, в которой могут участвовать только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 18.08.2015 N Д28и-2495
Ключевые слова: антидемпинговые меры; обеспечение исполнения контракта; Закон N 44-ФЗ
21.09.2015

Закупку от имени и за счет заказчика по агентскому договору регулирует Закон N 223-ФЗ
Сведения о таких закупках необходимо отразить на официальном сайте (в ЕИС) на основании норм Закона N 223-ФЗ. Порядок проведения закупок в рамках агентского договора заказчик вправе предусмотреть в положении о закупке.

Если заказчик является агентом и осуществляет закупки от имени и за счет принципала, на них не распространяется действие Закона N 223-ФЗ и информация о них не размещается на официальном сайте (в ЕИС). Это справедливо при условии, что принципал не является заказчиком.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 30.07.2015 N Д28и-2258
Ключевые слова: агентский договор; Закон N 223-ФЗ
21.09.2015

Нормы Закона N 223-ФЗ не распространяются на финансовые операции
Под финансовыми операциями подразумевается в том числе уплата членских взносов, государственных пошлин и штрафов. По смыслу Закона N 223-ФЗ такие расходы не являются закупками.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 14.08.2015 N Д28и-2353
Обзор: какая деятельность заказчика регулируется Законом N 223-ФЗ
Ключевые слова: финансовые операции; Закон N 223-ФЗ
21.09.2015

Договоры, заключенные до начала действия Закона N 223-ФЗ, пролонгируются с учетом его норм
Позиция касается и случаев, когда изменяются условия таких договоров. Например, заказчики должны руководствоваться этим Законом при изменении объема поставляемого товара или сроков исполнения.

Можно сделать вывод, что в названных случаях заказчик, руководствуясь нормами Закона N 223-ФЗ и положением о закупке, вправе либо провести закупку, либо для сохранения исполнителя заключить с ним контракт как с единственным поставщиком (если данный способ предусмотрен положением о закупке).

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 14.08.2015 N Д28и-2350
Путеводитель по спорам в сфере закупок (223-ФЗ): вправе ли заказчик установить в документации возможность изменить договор при исполнении
Ключевые слова: пролонгация; Закон N 223-ФЗ
* * *
с 14 по 18 сентября 2015 года
18.09.2015

Договор по Закону N 223-ФЗ: заказчик не вправе изменять вид работ
Данным Законом предусмотрено право заказчика изменить объем работ (услуг), а не их вид.

Объем работ (услуг) - количественная характеристика действий подрядчика и их результата, а вид работ - характеристика предмета договора.

Как следует из другого разъяснения Минэкономразвития, изменять предмет заключенного договора не допускается.

Документы: Письмо Минэкономразвития России от 14.08.2015 N Д28и-2349; Письмо Минэкономразвития России от 04.08.2015 N Д28и-2250
Обзор: какую информацию необходимо включить в положение о закупках
Ключевые слова: изменения; документация о закупке; Закон N 223-ФЗ
18.09.2015

Заказчик контролирует ситуацию - обстоятельства непреодолимой силы отсутствуют
Минэкономразвития согласилось с ВАС в вопросе о том, что считать обстоятельствами непреодолимой силы при заключении контракта с единственным поставщиком на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ.

Суд указал, что возможность заказчика прогнозировать и контролировать ситуацию в течение определенного времени является основанием признать недействительным контракт, заключенный с единственным поставщиков в результате наступления обстоятельств непреодолимой силы.

Ведомство распространяет позицию, сформированную ВАС в период действия Закона N 94-ФЗ, на аналогичные случаи, предусмотренные Законом N 44-ФЗ.

Документы: Письмо Минэкономразвития России от 15.07.2015 N Д28и-2188; Определение ВАС РФ от 30.07.2013 N ВАС-9962/13 по делу N А51-7057/2012
Ключевые слова: непреодолимая сила; Закон N 44-ФЗ
17.09.2015

Закон N 44-ФЗ не регулирует оплату судебной экспертизы
Положения этого Закона не применяются, если заказчик обязан оплатить экспертизу, для проведения которой суд определил судебно-экспертное учреждение или эксперта (экспертов).

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 21.07.2015 N Д28и-2184
Ключевые слова: экспертиза; Закон N 44-ФЗ
17.09.2015

Если срок проведения запроса котировок продлен, подать отклоненную заявку повторно нельзя
В случае когда запрос котировок признан несостоявшимся из-за того, что все поданные заявки отклонены (ч. 2 ст. 79 Закона N 44-ФЗ), и заказчик продлевает срок их подачи, участники не вправе подать заявки еще раз.

Вывод Минэкономразвития основан на ч. 4 ст. 78 Закона N 44-ФЗ, согласно которой заказчик обязан отклонить все заявки участника, если тот подал две заявки и более.

Позицию ведомства поддерживает ФАС.

Документы: Письмо Минэкономразвития России от 25.06.2015 N Д28и-1916; Письмо ФАС России от 29.07.2015 N АЦ/38364/15
Путеводитель по контрактной системе в сфере закупок: в каких случаях проводится запрос котировок
Ключевые слова: запрос котировок; заявка; Закон N 44-ФЗ
16.09.2015

Планируется установить предельный срок оплаты по контрактам
Срок не должен будет превышать 30 дней с даты, когда заказчик подписал документ о приемке результатов исполнения контракта.

Кроме того, в Законе N 44-ФЗ предлагается закрепить право Правительства РФ определять сферы деятельности, по отношению к которым указывается минимальный срок исполнения контрактов поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Напомним, что в ч. 8 ст. 30 данного Закона указан предельный срок оплаты по контрактам, заключенным на основании закупки с участием субъектов малого предпринимательства или социально ориентированных некоммерческих организаций. Он также составляет не более 30 дней с момента, когда заказчик подписал документ о приемке результатов исполнения контракта.

Документ: проект Федерального закона (http://regulation.gov.ru/projects#npa=39939)
Общественное обсуждение завершается 25 сентября 2015 года
Ключевые слова: срок оплаты; Закон N 44-ФЗ
16.09.2015

При проведении аукциона нужно учитывать время, указанное на электронной площадке
Такой вывод, по мнению Минэкономразвития, основан на положениях ст. 70 Закона N 44-ФЗ, согласно которой срок размещения документов на электронной площадке исчисляется с даты их размещения в ЕИС.

Следовательно, при отличии часовых поясов заказчикам и участникам необходимо руководствоваться временем, установленным оператором на электронной площадке.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 01.06.2015 N Д28и-1448
Ключевые слова: электронный аукцион; Закон N 44-ФЗ
16.09.2015

Не является закупкой возмещение командировочных расходов в денежной форме
Сотруднику, направляемому в командировку, гарантируется возмещение соответствующих расходов (ст. 167 ТК РФ). С учетом этой нормы сделан приведенный вывод.

Однако в случае, когда на основании п. 26 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ у единственного поставщика закупаются услуги, связанные с направлением в командировку, они должны предоставляться работнику в натуральной форме (например, билет на проезд).

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 20.07.2015 N Д28и-2066
Ключевые слова: единственный поставщик; Закон N 44-ФЗ
15.09.2015

Должностное лицо уполномоченного органа подлежит наказанию как должностное лицо заказчика
Должностное лицо уполномоченного органа или учреждения в части переданных ему полномочий привлекается к административной ответственности как должностное лицо заказчика.

Вывод основан на ч. 11 ст. 26 Закона N 44-ФЗ, согласно которой к деятельности уполномоченного органа или учреждения, в частности, применяются положения данного Закона, регламентирующие права и обязанности заказчика.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 27.07.2015 N ОГ-Д28-10117
Ключевые слова: должностное лицо; административная ответственность; Закон N 44-ФЗ
15.09.2015

Контракты с единственным поставщиком до 100 тыс. руб. можно оплатить наличными
Правило распространяется и на контракты, заключенные на основании п. 5 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ.

Оплатить такие виды контрактов можно, в том числе выдав сотрудникам заказчика подотчетные суммы. При этом необходимо принимать во внимание предельный размер расчетов наличными денежными средствами в РФ между юрлицами по одной сделке. Сейчас он составляет 100 тыс. руб. (Указание Банка России от 07.10.2013 N 3073-У).

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 15.07.2015 N Д28и-2150
Ключевые слова: оплата наличными; Закон N 44-ФЗ
15.09.2015

При описании характеристик товара правомерно использовать числительные
Заказчик и уполномоченный орган, утвердившие документацию, в которой требования к техническим характеристикам товара описаны с помощью числительных, а не цифр, по мнению ФАС, не нарушили Закон N 44-ФЗ.

Такое решение связано в том числе со следующим: не был доказан факт того, что из-за описания технических характеристик данным способом количество участников закупки ограничено.

Документ: Решение ФАС России от 01.06.2015 по делу N К-649/15
Ключевые слова: характеристики товара; Закон N 44-ФЗ
14.09.2015

Участник вправе указать в жалобе только одну закупку
Включение в одну жалобу нескольких закупок не предусмотрено п. 3 ч. 8 ст. 105 Закона N 44-ФЗ.

Согласно этой норме в жалобе нужно приводить сведения о закупке, кроме случаев, когда обжалуются действия (бездействие) оператора электронной площадки при аккредитации участника.

Если в жалобе указано несколько закупок, контрольный орган может возвратить ее заявителю.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 13.08.2015 N Д28И-2449
Ключевые слова: жалоба; Закон N 44-ФЗ
14.09.2015

ВС РФ: требовать от участника подтвердить, что товар не является контрафактным, правомерно
Установление в проекте контракта условия о том, что исполнитель должен предоставить документы, подтверждающие введение товара в гражданский оборот на территории РФ непосредственно правообладателем товарного знака, не противоречит законодательству.

Данное условие касается способа и порядка исполнения контракта и не рассматривается как требование к участникам закупки.

Документ: Определение ВС РФ от 02.09.2015 N 309-КГ15-9572 по делу N А76-17760/2014
Ключевые слова: контрафактный товар; контракт; Закон N 44-ФЗ
14.09.2015

Заключить с физлицом контракт для определения поставщика нельзя
Позиция основана на положениях п. 11 ст. 3 Закона N 44-ФЗ, в которых под специализированной организацией, привлекаемой заказчиком, в частности, для выполнения отдельных функций по определению исполнителя контракта, понимается юридическое лицо.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 15.07.2015 N Д28и-2146
Ключевые слова: определение поставщика; Закон N 44-ФЗ
----------------------------------

<*> Обзор содержит ссылки на документы, которые входят в ваш комплект системы КонсультантПлюс. Если ссылка неактивна, то документ не включен в данный комплект. Получить более подробную информацию о работе с системой вы можете в вашем сервисном центре.

