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13 ноября 2015 года
13.11.2015

Страну происхождения товара нужно указывать в заявке согласно классификатору
При составлении заявок на участие в аукционе участник должен использовать Общероссийский классификатор стран мира (ОКСМ).

Суд отменил решение антимонопольного органа по следующим основаниям. Применять ОКСМ обязательно в том числе при межведомственном обмене данными, создании государственных информационных систем. В реестре контрактов, размещенном на официальном сайте, заказчику согласно приказу Минфина необходимо указывать название страны происхождения товара.

Если названия стран приведены в заявках произвольно, то это может ввести комиссию в заблуждение, повлечь включение в контракт недостоверных сведений.

Документ: Постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда от 28.10.2015 N 08АП-11009/2015 по делу N А46-5647/2015
Ключевые слова: страна происхождения товара; заявка; Закон N 44-ФЗ
13.11.2015

Порядок ведения реестра контрактов планируется изменить
Заказчикам могут предоставить пять рабочих дней, чтобы направить сведения в Федеральное казначейство для формирования этого реестра. Сейчас этот срок составляет три рабочих дня. Кроме того, предлагается включать в реестр информацию о субподрядчиках по крупным контрактам.

Напомним, поставщики (подрядчики, исполнители) обязаны направлять заказчикам сведения о субподрядчиках (соисполнителях), если начальная (максимальная) цена контракта составляет более 1 млрд руб. (для обеспечения федеральных нужд) или 100 млн руб. (для обеспечения нужд субъекта РФ и муниципальных нужд). Цена договора (договоров) с соисполнителем должна превышать 10% от цены такого контракта.

Как следует из пояснительной записки, если данная информация станет публичной, это позволит снизить риски злоупотреблений, связанных с привлечением к исполнению контракта третьих лиц.

Документ: Проект Федерального закона о внесении изменении в Закон N 44-ФЗ (http://regulation.gov.ru/projects#npa=39729)
Антикоррупционная экспертиза завершается 16 ноября 2015 года
Ключевые слова: реестр контрактов; Закон N 44-ФЗ
13.11.2015

Порядок оценки заявок с учетом системы налогообложения можно внести в положение о закупке
При закупке по Закону N 223-ФЗ заказчик вправе предусмотреть, в частности, сравнение ценовых предложений без учета НДС.

Если у заказчика возникают сомнения в том, принимается ли НДС к вычету, или вычет применяется только в отношении части закупаемой продукции, то при оценке заявок допустимо учитывать все налоги, сборы, другие расходы.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 30.09.2015 N Д28и-2782
Путеводитель по спорам в сфере закупок (223-ФЗ): всегда ли нужно оценивать предложения о цене, включающие НДС, с учетом данного налога
Ключевые слова: порядок оценки и сопоставления заявок; Закон N 223-ФЗ
12 ноября 2015 года
12.11.2015

Участник предоставляет обеспечение исполнения контракта до того, как получит его проект
Вывод касается запроса предложений.

Суд отменил решение антимонопольного органа, так как согласно Закону N 44-ФЗ обязанность участника предоставить обеспечение не зависит от встречных действий заказчика. Кроме того, в документации было предусмотрено, что контракт заключается только после того, как предоставлено обеспечение. Следовательно, победитель знал о данной обязанности, но не исполнил ее.

Документ: Постановление АC Волго-Вятского округа от 22.10.2015 N Ф01-4011/2015 по делу N А82-2590/2015
Ключевые слова: запрос предложений; обеспечение исполнения контракта; Закон N 44-ФЗ
12.11.2015

В заявке на участие в аукционе нужно указать торговое наименование лекарственного средства
Если в заявке участника не приведены такие сведения, она отклоняется.

В Законе N 44-ФЗ отсутствует прямое требование включать в заявку торговое наименование препарата. Однако Минэкономразвития ссылается на те нормы данного Закона, в которых установлены требования к первой части заявки, в частности, необходимость указывать товарный знак, фирменное наименование.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 15.07.2015 N Д28и-2040
Ключевые слова: электронный аукцион; лекарственные средства; заявка; Закон N 44-ФЗ
11 ноября 2015 года
11.11.2015

В котировочной заявке не указываются характеристики товара, нужного для выполнения работ
Если в извещении о закупке на выполнение работ, оказание услуг заказчик предусмотрел использование товаров, участник запроса котировок не обязан указывать в заявке их наименование и характеристики.

Заказчикам, которым необходимо установить требование к применяемому товару, Минэкономразвития рекомендует выбрать иной способ закупки.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 30.09.2015 N Д28и-2921
Ключевые слова: запрос котировок; заявка; Закон N 44-ФЗ
11.11.2015

Заявка может включать выписку из ЕГРЮЛ, заверенную электронной подписью налогового органа
Участник аукциона может подать в составе заявки выписку из ЕГРЮЛ, которая подписана квалифицированной электронной подписью налогового органа.

Вывод основывается на том, что при данном способе закупки документооборот осуществляется в электронной форме и выписка с электронной подписью по закону равнозначна выписке на бумажном носителе с подписью должностного лица налогового органа и печатью.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 30.09.2015 N Д28и-2944
Ключевые слова: электронный аукцион; заявка; Закон N 44-ФЗ
10 ноября 2015 года
10.11.2015

Поставщик, с которым расторгнут контракт, не может исполнять гарантийные обязательства
Вывод касается поставщиков, которые существенно нарушили условия контракта.

Полагаем, что при таком подходе поставщики, подрядчики могут быть освобождены от обязанности устранять недостатки, которые выявлены в поставленных товарах, результатах выполненных работ в течение гарантийного срока.

Этот вывод Минэкономразвития не совпадает с позицией ВАС РФ, согласно которой условия договора, применять которые предполагается и после его расторжения, сохраняют силу. К таким условиям относятся, например, гарантийные обязательства.

Поскольку споры между сторонами контракта рассматриваются в судебном порядке, заказчикам целесообразнее придерживаться позиции суда.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 27.07.2015 N Д28и-2147
Ключевые слова: контракт; гарантийные обязательства; Закон N 44-ФЗ
10.11.2015

Руководитель заказчика вправе исполнять обязанности председателя комиссии
В установленном Законом N 44-ФЗ перечне физических лиц, которые не могут являться членами комиссии, руководитель заказчика не назван. Напомним, в комиссию не могут входить в том числе лица, заинтересованные в результатах определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 12.05.2014 N Д28и-703
Ключевые слова: комиссия; Закон N 44-ФЗ
9 ноября 2015 года
09.11.2015

Предлагают уменьшить размер НМЦК, при котором поставщик сообщает данные о соисполнителях
При закупках для обеспечения федеральных нужд предлагается установить начальную (максимальную) цену контракта (НМЦК) 500 млн руб., при закупках для обеспечения нужд субъекта и муниципальных нужд - 50 млн руб. Если эти значения превышены, поставщику следует предоставить сведения о соисполнителях.

Сейчас такая обязанность возникает у поставщика (подрядчика, исполнителя), если он заключает с соисполнителем (субподрядчиком) договор (договоры), цена которого превышает цену контракта более чем на 10%. При этом НМЦК, например, при закупках для обеспечения федеральных нужд должна составлять более 1 млрд руб.

По мнению разработчиков, такие изменения позволят снизить коррупционные риски.

Документ: Проект Постановления Правительства РФ (http://regulation.gov.ru/projects#npa=39744)
Антикоррупционная экспертиза завершается 8 ноября 2015 года
Ключевые слова: контракт; Закон N 44-ФЗ
09.11.2015

Если заключение контракта приостановлено, срок его подписания победителем продлевается
Срок, в который победитель аукциона может совершать действия по заключению контракта, продлевается на время, пока контрольный орган рассматривает жалобу. В связи с этим суд признал незаконным решение УФАС о включении сведений о таком победителе в реестр недобросовестных поставщиков.

Довод УФАС о том, что приостановление заключения контракта не распространяется на победителя, был отклонен. Антимонопольный орган указал и на то, что оператор электронной площадки блокировал возможность заключить контракт только на этапе его подписания заказчиком, а победитель мог направить протокол разногласий или подписать проект контракта. Однако этот довод также не был принят.

Суд отметил, что поведение общества было добросовестным.

Документ: Постановление Второго арбитражного апелляционного суда от 21.10.2015 N 02АП-8329/2015 по делу N А17-3009/2015
Ключевые слова: электронный аукцион; заключение контракта; Закон N 44-ФЗ
6 ноября 2015 года
06.11.2015

Будет создан реестр жалоб, плановых и внеплановых проверок
В реестр, который будут вести в ЕИС, включается в том числе информация о результатах рассмотрения жалобы и текст соответствующего решения и (или) предписания.

Также в реестре будут отражены данные о решениях судов, которые вынесены при обжаловании ненормативных правовых актов органов контроля, принятых по итогам рассмотрения жалоб.

Сейчас часть названной информации о жалобе можно получить из реестра жалоб на официальном сайте. Однако в этом реестре отсутствуют сведения о том, обжаловано ли решение контрольного органа в суде.

Реестр будет содержать и информацию о плановых и внеплановых проверках, тогда как сейчас для этих сведений предусмотрены отдельные реестры на официальном сайте.

Документ: Постановление Правительства РФ от 27.10.2015 N 1148
Вступает в силу 1 апреля 2016 года
Путеводитель по контрактной системе в сфере закупок: как обжаловать действия заказчика
Ключевые слова: жалоба; Закон N 44-ФЗ
06.11.2015

Антимонопольный орган может вернуть жалобу, отправленную почтой в последний день срока
Для своевременного реагирования на жалобу необходимо считать датой ее подачи день, когда она поступила в антимонопольный орган, а не в почтовое отделение.

В связи с этим суд признал, что УФАС правомерно возвратило такую жалобу. Довод суда нижестоящей инстанции, согласно которому жалоба подана вовремя, поскольку поступила на почту до 24 часов последнего дня срока, признан незаконным. Доказательства того, что участник не мог подать жалобу ранее, не приведены.

Значение имеет не момент, когда направлена жалоба, а наличие у антимонопольного органа возможности приостановить процедуру заключения контракта на то время, пока жалобу не рассмотрят. Если документ поступил в УФАС после того, как контракт заключен, то расторгнуть его вправе только суд.

Документ: Постановление АС Центрального округа от 15.10.2015 N Ф10-3360/2015 по делу N А62-8274/2014
Ключевые слова: жалоба; Закон N 44-ФЗ
5 ноября 2015 года
05.11.2015

Изменен перечень заказчиков, осуществляющих закупки у СМСП по Закону N 223-ФЗ
С 1 января проводить часть закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП) будут обязаны заказчики, годовой объем выручки которых за предшествующий календарный год превышает 2 млрд руб., а также государственные компании.

Ранее планировалось, что совершать такие закупки должны только те лица, годовой объем выручки которых за предшествующий календарный год составляет более 1 млрд. руб.

Утверждена и форма декларации о соответствии участника закупки критериям отнесения к СМСП. Заказчикам необходимо использовать ее с 1 января.

Документ: Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 N 1169
Вступил в силу 1 ноября 2015 года, за исключением отдельных положений
Ключевые слова: СМСП; Закон N 223-ФЗ
05.11.2015

Приняты правила размещения в ЕИС планов закупок и планов-графиков
Планы закупок и планы-графики по Закону N 44-ФЗ необходимо размещать в ЕИС в форме машиночитаемых документов, подписанных электронной подписью, в течение трех рабочих дней с даты, когда они утверждены или изменены.

Кроме того, правила регулируют данную процедуру. Планы и планы-графики закупок заказчиков федерального уровня размещаются посредством взаимодействия ЕИС и информационной системы "Электронный бюджет". Документы заказчиков уровня субъекта РФ и муниципальных заказчиков - путем заполнения экранных форм в ЕИС или взаимодействия ЕИС и региональных и муниципальных информационных систем.

Обращаем внимание, что правила следует соблюдать при размещении планов и планов-графиков на 2017 и последующие годы.

Документ: Постановление Правительства РФ от 29.10.2015 N 1168
Вступает в силу 1 января 2016 года
Ключевые слова: планирование закупок; Закон N 44-ФЗ
3 ноября 2015 года
03.11.2015

Приобретение акций не является закупкой по Закону N 44-ФЗ
Акционер, приобретая акции у других членов общества, не осуществляет закупку для обеспечения государственных и муниципальных нужд. Такая сделка регулируется Законом об акционерных обществах.

Следовательно, заказчик, которому необходимо купить пакет акций общества, вправе не применять нормы Закона N 44-ФЗ.

Однако закрепленный в данном Законе перечень случаев, когда заказчик может не применять положения Закона N 44-ФЗ, не содержит такого основания, как покупка акций.

Документ: Письмо Минэкономразвития России от 18.02.2015 N Д28и-397
Ключевые слова: исключения; Закон N 44-ФЗ
03.11.2015

В закупке по Закону N 223-ФЗ может участвовать юрлицо, возглавляемое работником заказчика
Вывод суда обоснован тем, что Закон о защите конкуренции запрещает участвовать в закупке работнику заказчика, а не юрлицу, которым он руководит. Закон N 223-ФЗ также не содержит этого запрета.

Суд отменил решение УФАС, признавшего допуск к закупке такого участника нарушением законодательства РФ. Антимонопольный орган не доказал, что заказчик нарушил Закон о защите конкуренции.

Документ: Постановление ФАС Северо-Западного округа от 26.09.2013 по делу N А52-326/2013
Путеводитель по спорам в сфере закупок (223-ФЗ): правомерно ли допустить к закупке юрлицо, которым руководит работник заказчика
Ключевые слова: участники закупки; Закон N 223-ФЗ
2 ноября 2015 года
02.11.2015

Заказчик не вправе проверять соответствие участника лицензионным требованиям
Если участник представил действующую лицензию, отвечающую положениям документации, заказчик не может признать заявку не соответствующей Закону N 44-ФЗ.

УФАС сделало ошибочный вывод о неправомерности допуска участника, чей уставный капитал был меньше суммы, которая предусмотрена лицензионными требованиями для организаций, оказывающих закупаемые услуги.

Суд решение контролирующего органа отменил и указал следующее. Заказчик не уполномочен проверять соответствие участников лицензионным требованиям. Поскольку участник представил действующую лицензию, допуск к закупке правомерен.

Документ: Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 15.10.2015 N 13АП-18547/2015 по делу N А26-1266/2015
Ключевые слова: требования к участникам; Закон N 44-ФЗ
02.11.2015

Указывая в заявке наименование страны происхождения, можно приводить формулировку "произведено в..."

Заказчик нарушил положения Закона N 44-ФЗ, отказав в допуске участнику, в заявке которого вместо наименования страны происхождения товара указано "произведено в России".

Как посчитал заказчик, участник, применивший эту формулировку, не привел в заявке наименование страны происхождения товара.

Однако антимонопольный орган и суд признали такой способ указания сведений правомерным. При этом было отмечено: участник включил в заявку всю информацию, предусмотренную Законом N 44-ФЗ.

Документ: Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 09.10.2015 N 13АП-19155/2015 по делу N А56-27916/2015
Ключевые слова: наименование страны происхождения; Закон N 44-ФЗ
30 октября 2015 года
30.10.2015

Расторгнуть контракт из-за изменения курса валют нельзя
Отказ заказчика расторгнуть контракт по соглашению сторон в связи с тем, что цена поставляемого товара резко выросла из-за колебания курса валют, правомерен. К такому выводу пришел суд.

Поставщик настаивал, что существенное изменение курса являлось обстоятельством непреодолимой силы. Его позицию подтвердила Уральская торгово-промышленная палата.

Суд данные доводы отклонил. Уральская торгово-промышленная палата может консультировать по вопросам составления сертификатов о форс-мажорных обстоятельствах, но выдавать их вправе только Торгово-промышленная палата РФ.

Повышение курса валют является коммерческим риском, поэтому наличие лишь такого факта нельзя расценивать как существенное изменение обстоятельств.

Кроме того, к моменту заключения контракта поставщик знал, что на складе недостаточно требуемого товара. Также не был заключен предварительный договор поставки по фиксированным (рублевым) ценам.

Документ: Постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда от 15.10.2015 N 08АП-8773/2015 по делу N А81-1308/2015
Ключевые слова: валюта; непреодолимая сила; Закон N 44-ФЗ
30.10.2015

Порядок расчета объема закупок у СМСП по Закону N 223-ФЗ могут изменить
В объем обязательных закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства (СМСП), составляющий 5% (для 2015 года) и 10% (для последующих лет) от совокупного стоимостного объема договоров, предлагается включать закупки, участниками которых являются любые лица, в том числе СМСП.

Сейчас этот объем закупок у СМСП формируется за счет закупок, участниками которых выступают только данные субъекты.

Могут также расширить перечень закупок, которые не учитываются при расчете совокупного годового стоимостного объема договоров, заключенных в том числе с СМСП. В перечень добавят, например, закупки услуг связи и услуг образовательных организаций.

Документ: Проект Постановления Правительства РФ (http://regulation.gov.ru/projects/List/AdvancedSearch#npa=40473)
Публичное обсуждение завершается 9 ноября 2015 года
Ключевые слова: СМСП; Закон N 223-ФЗ
----------------------------------

<*> Обзор содержит ссылки на документы, которые входят в ваш комплект системы КонсультантПлюс. Если ссылка неактивна, то документ не включен в данный комплект. Получить более подробную информацию о работе с системой вы можете в вашем сервисном центре.

